ZARZADZENIE NR 00G.0050.520.2024
WOJTA GMINY STARE MIASTO

7 dnia 10 wrzes$nia 2024 r.

w sprawie opracowania materialow planistycznych do projektu uchwaly budzetowej na 2025 rok

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.,
poz. 6091 721) w zwiazku z art. 226, art. 227, art. 233, art. 235, art. 236 1 art. 237 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.) zarzadzam, co nastgpuje:

§ 1. Zobowiazuje si¢ osoby kierujace pracami poszczegdlnych komorek organizacyjnych, pracownikow
samodzielnych stanowisk Urzedu Gminy Stare Miasto oraz dyrektorow i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych do opracowania i przedlozenia w terminie do dnia 11 pazdziernika 2024 r. materiatéw
planistycznych do projektu uchwaty budzetowej na 2025 rok.

§ 2. Okresla si¢ zasady konstrukcji budzetu na 2025 rok oraz zalozenia w zakresie prognozowania
dochoddéw i1 wydatkéw budzetowych na 2025 rok i lata nastepne, zgodnie z zat. nr 1.

§ 3. 2. Okresla si¢ zakres i szczegdtowos¢ materiatow planistycznych do opracowania Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Stare Miasto, zgodnie z zalacznikiem Nr 2.

§ 4. Okresla sie wzory drukéw do projektu budzetu na 2025 rok, zgodnie zatacznikami.

§ 5. Zatozenia okre$lone niniejszym zarzadzeniem moga by¢ modyfikowane iuzupelniane w zakresie
formy okreslonej przez Wojta Gminy Stare Miasto.

§ 6. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Skarbnikowi Gminy.

§ 7. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Wojt Gminy

Dariusz Puchala
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Zatgcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr O0G.0050.520.2024
Wojta Gminy Stare Miasto z dnia 10 wrzesnia 2024 roku

Zasady konstrukcji projektu budzetu na 2025 rok

§1
1. Materialy planistyczne do projektu uchwaty budzetowej na 2025 rok nalezy

opracowac zgodnie z:

1) ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270 z pézn. zm.),

2) ustawg z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 356),

3) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 513 ze
Zmianami),

4) innymi przepisami prawa,

5) warunkami zawartych uméw i porozumien,

6) stosowanymi w praktyce formami przekazu, jezeli majg one zwigzek
z projektowanymi wielkosciami budzetowymi.

§2
2. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne, ktorymi nalezy kierowac sie przy
opracowaniu wielkosci budzetowych na 2025 rok:

1) wazrost PKB o 3,9%,

2) srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych o 5,0%,

3) nominalny wzrost wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen w gospodarce
narodowej o 7,1% (w tym administracja i obstuga we wszystkich jednostkach
organizacyjnych),

4) minimalne wynagrodzenie za prace w 2025 roku, zgodnie z Rozporzgdzeniem
Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia 2024 roku (Dz. U. z 2024 r., poz. 1362)
bedzie wynosito:

o od 1 stycznia 2025 roku - 4.666,00 zt. brutto,
5) minimalna stawka godzinowa w 2025 roku, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2024 roku, bedzie wynosita:
e od 1 stycznia 2025 roku — 30,50 zt.
6) odpis na ZFSS planujemy na bazie roku 2024

¢ na jednego zatrudnionego w tzw. normalnych warunkach pracy 2.417,14

¢ na jednego pracownika wykonujgcego prace w szczegdélnych warunkach
lub prace o szczegdlnym charakterze 3.222,86 zt.

e na kazdego emeryta i renciste, nad ktérym zaktad sprawuje opieke
402,86 zt.

e zwiekszenie na kazdg osobe zatrudniong, w stosunku do ktorej orzeczono
znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci 402,86 zi.

e jednego nauczyciela zatrudnionego w petnym wymiarze zaje¢ 5.693,62 zt.
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Zatozenia w zakresie prognozowania dochodéw budzetowych na 2025 rok

§3

1. Podstawg planowania dochoddw na 2025 rok jest przewidywane ich wykonanie w
roku 2024,

2. Szacowanie dochodéw opiera¢ sie powinno na zasadach ostroznosciowych
i gruntownie uzasadnionych,

3. Przy ustalaniu poziomu dochoddéw na 2025 rok nalezy uwzglednié:

1) przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2024,

2) informacje uzyskane o kwotach przyznanych dotacji, subwencji, prognozowanych
wptywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych i prawnych,

3) przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkéw i optat lokalnych,

4) poziom windykaciji zalegtosci,

5) podpisane umowy, w tym na zadania z Polskiego tadu,

6) planowane zmiany wynikajgce ze zmieniajgcych sie przepiséw,

4. Zatozony plan wptywéw winien by¢ realny do wykonania. Proponowane kwoty nalezy
uzasadni¢, podajgc podstawe i przyczyny wzrostu lub zmniejszenia w stosunku do
przewidywanego wykonania roku biezgcego.

5. Dochody biezgce nalezy prognozowac¢ w nastepujgcy sposob:

1) dotacje na zadania wiasne i zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej
w kwotach podanych przez Wojewode Wielkopolskiego oraz Krajowe Biuro
Wyborcze,

2) subwencje w kwotach podanych przez Ministra Finanséw,

3) udziaty we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych i od oso6b
prawnych w kwotach podanych przez Ministra Finanséw,

4) dotacje celowe (w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie porozumien i umow,

5) dochody z podatkéw i optat lokalnych zaktadajgc wzrost obecnie obowigzujgcych
stawek podatkowych, zgodnie ze wskaznikami wynikajgcymi z komunikatéw
Prezesa GUS i Obwieszczenia Ministra Finansow,

6) dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi szacowaé¢ na
podstawie przewidywanych stawek, uwzgledniajgc wskaznik Sciggalnosci, przy
zatozeniu bilansowania systemu gospodarki odpadami,

7) dochody z majatku gminy szacowa¢ na podstawie wykazu mienia komunalnego
przeznaczonego do sprzedazy w 2024 roku, zawartych uméw najmu i dzierzawy
oraz planowanych przeksztatceh prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci,

8) zaliczki i refundacje ze $rodkéw Unii Europejskiej, Polskiego tadu
z uwzglednieniem terminéw sktadania wnioskéw o ptatnos¢ oraz wynikajgcego
z umowy, czasu ich weryfikaciji.
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Zatozenia w zakresie projektowania wydatkow budzetowych na 2025 rok

§4

1. Planowanie wydatkbw na 2025 rok oparte jest na przewidywanym wykonaniu
budzetu w roku 2024, ktére jednoczesnie stanowi podstawe limitow wydatkéw
biezgcych,

2. Wydatki budzetowe podlegajg ograniczeniom formalno-prawnym wynikajgcym z art.
242-243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

3. Wszelkie dziatania realizowane przez Gmine Stare Miasto muszg by¢ zgodne z art.
44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tzn. wydatki
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw. W trakcie planowania i
realizacji budzetu obowigzujg przepisy dotyczgce gospodarki finansowej i zasady
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

4. Kalkulacje wydatkéw nalezy sporzadzi¢ w sposoéb racjonalny i celowy z
uwzglednieniem w pierwszej kolejnosci zadan obligatoryjnych, zleconych,
kontynuowanych i wynikajgcych z zawartych umow. Ustala sie priorytety wydatkéw
budzetowych:

1) zapewnienie $rodkow na wieloletnie programy, projekty lub zadania ujete w
aktualnym wykazie przedsiewzie¢ do WPF,

2) zabezpieczenie srodkéw finansowych na zadania budzetowe dla jednostek
organizacyjnych gminy na poziomie zapewniajgcym ich sprawne i nieprzerwane
funkcjonowanie, w tym wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen. Wydatki na
wptaty dotyczace PPK ze strony pracodawcy ustala sie w wysokosci 1,5%.

3) zapewnienie srodkéw na niezbedne remonty i naprawy zabezpieczajgce mienie
komunalne,

5. Wydatki rzeczowe planuje sie na podstawie przewidywanego wykonania roku 2024.
Wydatki nalezy uzasadni¢ uwzgledniajac:

1) zmiany wielkosci poszczegdlnych elementéw kalkulacyjnych,

2) czynniki, ktére spowodowaty ewentualng zmiane wzrostu lub spadku,

3) wydatki jednorazowe lub niewystepujgce w 2024 roku,

4) kwoty planowanych wydatkéw dla nowych zadan przewidzianych do realizacji w
2025 roku.

6. Jednostka planujgca wydatki na remonty winna wskaza¢ zakres planowanych
remontow z wyszczegolnieniem tych zwigzanych z decyzjami i nakazami organow
nadzoru.

7. Wynagrodzenia osobowe kalkulowa¢ wg kwot wynikajgcych ze stosunku pracy na
dzien 30 wrzesnia 2024 roku, biorac pod uwage skutki finansowe planowanych zmian
organizacyjnych do konca 2024 roku oraz w 2025 roku.

8. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowa¢ wg zawartych i planowanych
umow, ze wskazaniem przewidywanych kwot srodkéw na realizacje kazdej z nich.

9. Wydatki z tytutlu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje sie zgodnie z ustawg z
dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2023r., poz. 1690).

10. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, skiadki na Fundusz Pracy, planuje sie w
wysokosciach zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne bedgce kosztem pracodawcy planuje sie na poziomie 95% kwoty
stanowigcej zapotrzebowanie na 2025 rok.
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11. Odpis na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych zaplanowa¢ zgodnie z ustawg z
dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z
2023 r., poz. 998)

12. W projekcie budzetu gminy tworzy sie rezerwe ogolng na wydatki nieprzewidziane
oraz rezerwy celowe:

1) na realizacje zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego w wysokosciach
wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow,

2) na wyptate odpraw z tytutu przejscia na emeryture, nagréd jubileuszowych oraz
skutki regulacji wynagrodzen dla pracownikéw jednostek organizacyjnych Gminy
Stare Miasto.

13. Wszystkie pozycje wskazane w materiatach planistycznych (zaréwno planowane
dochody jak i wydatki) winny by¢é poparte wyczerpujgcymi objasnieniami,
wyliczeniami i dokladnym tekstowym opisem, jak rowniez poparte przepisami prawa.

14. Materiaty winny by¢ ztozone w nieprzekraczalnym terminie do dnia 11 pazdziernika
2024 r. w sekretariacie Urzedu Gminy Stare Miasto w wersji papierowej i
elektronicznej na adres: skarbnik@stare-miasto.pl

15. Skarbnik Gminy w oparciu o przedtozone projekty planéw finansowych i propozycje
zadan a takze prognozowane kwoty dochodoéw wiasnych gminy, dotacji celowych na
realizacje zadan wiasnych i zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej i
subwencji ogolnej z budzetu panstwa sporzadza projekt budzetu i przedktada go
Wojtowi Gminy do dnia 04 listopada 2024 r.

16. Generalna zasada, jaka obowigzuje przy konstrukcji projektu budzetu na rok 2025:

o wydatki biezgce nie mogg przekroczy¢ dochodéw biezacych (art.242 uofp)

17. Projekt budzetu na 2025 rok nalezy sporzadzi¢ wg zatgczonych formularzy

e nazwe tytutu dochodowego Ilub wydatkowego, przewidywane wykonanie roku
biezacego, projekt planu na rok 2025,

e wykaz zadan inwestycyjnych wieloletnich z uwzglednieniem:

1) nazwy i lokalizacji inwestycji,

2) terminu realizacji,

3) dotychczas poniesionych naktadéw wraz z przewidywanymi naktadami do konca
roku 2024,

4) srodki niezbedne do zakonczenia inwestycji z podziatem na poszczegdlne
przyszte lata realizacji danej inwestycji,

5) wykaz zadan inwestycyjnych ujetych do realizacji w roku 2025 z uwzglednieniem:

e nazwy lokalizacji inwestycji,

e planowanego terminu realizacji,

e  kosztorysowych lub szacunkowych kosztow inwestycji

6) wykaz zadan remontowych, planowanych do realizacji w roku 2025 z
uwzglednieniem:

e nazwy zadania i terminu realizacji,

e uzasadnienia potrzeby wykonania remontu,

e szacunkowej wartosci prac remontowych.
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Zestawienie dochodow:

ZESTAWIENIE DOCHODOW

Dziat | Rozdziat Plan Przewidywane Plan na 2025 % (6/5)
30-09-2024 wykonanie rok
31-12-2024
1 2 4 5 6 7

Ogoétem dochody

Sporzadzit:
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Zestawienie wydatkow:

ZESTAWIENIE WYDATKOW
Dziat | Rozdzial Plan Przewidywane Plan na 2025 % (6/5)
30-09-2024 wykonanie rok
31-12-2024
1 2 4 5 6 7
Ogoétem wydatki
Sporzadzit:
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lil. Zadania inwestycyjne jednoroczne planowane do realizacji w 2025 roku

Naktady do Zrodia w tym
. . Pozwolenie Wartos¢ ady do finansowania y
Dziat | Rozdziat na budow kosztorvsowa przeniesienia Srodki Fundusz
¢ ry w 2025 roku ' | inne | Sofecki
wilasne
Sporzadzit:
V. Uzasadnienie projektu budzetu planowanych dochodéw/wydatkow
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V.

Przychody i wydatki Instytucji Kultury

Zestawienie przychodow i wydatkéw

............. Rozdziat

wyszczegolnienie

Przewidywane
wykonanie za 2024 rok

Projekt planu na
rok 2025

Stan srodkéw obrotowych na

poczatek roku:

z tego:

1.Srodki pieniezne

2.Naleznosci

3.Zobowigzania

XXX

Przychody ogoétem

z tego:

1. Dotacja podmiotowa z
budzetu dla samorzgdowej
instytucji kultury

2480

2. Dotacja celowe z budzetu
dla pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora
finanséw publicznych

2800

Wydatki ogétem

w tym:

1.Nagrody i wydatki nie
zaliczone do wynagrodzen

2.Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw

3.Sktadki na ubezpieczenie
spoteczne

4.Sktadki na FP

5.Zakup materiatéw
i wyposazenia

6.Zakup pomocy naukowych,
dydaktycznych i ksigzek

7.lnne ...........
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Zatgcznik Nr 2 do zarzadzenia Nr O0G.0050.520.2024
Wjta Gminy Stare Miasto z dnia 10 wrzesnia 2024 r.

Zakres i szczego6towos¢ materiatéw planistycznych do opracowania Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Stare Miasto na 2025 rok i lata nastepne

Obowigzek opracowania WPF wynika z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pézn. zm.). Zakres i szczegétowos¢ WPF
okreslajg art. 226 i art. 227 wyzej wymienionej ustawy.

Okres opracowania:

1. WPF dla Gminy Stare Miasto zostanie opracowana na lata 2025 do roku w ktérym
konczg sie spfaty zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek i poreczen,

2. Prognoza dlugu Gminy Stare Miasto, ktéra jest elementem WPF opracowana
zostanie do roku w ktérym koncza sie sptaty zaciggnietych i planowanych do
zaciggniecia zobowigzanh z tytutu kredytow i pozyczek.

Planowane dochody:

1. Dochody na lata 2025 do roku w ktérym konczg sie sptaty zaciggnietych zobowigzan
z tytutu kredytéw i pozyczek nalezy zaplanowa¢ w oparciu o analize wykonanych
dochodéw za lata 2021-2023 i przewidywanego wykonania 2024.

2. Plan dochodéw podatkowych musi uwzgledniaé poziom ksztaltowania sie stawek
podatkowych oraz stan przedmiotéw opodatkowania i obowigzujgce lub planowane w
gminie zwolnienia przedmiotowe.

3. Dochody majgtkowe - wpltywy ze sprzedazy planowane sg na podstawie

planowanych do sprzedazy nieruchomosci.

Dotacje na inwestycje planowane sg tylko w oparciu o zawarte umowy.

5. Planowane dochody na lata 2025 do roku, w ktdrym konczg sie sptaty zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek nalezy przygotowac w formie tabelarycznej i
opisowej (opis zatozen przyjetych do planowania).

B

Planowane wydatki:

1. Jednostki organizacyjne gminy, samodzielne stanowiska w urzedzie sporzgdzajg plan
wydatkow na lata 2025 — 2027:

a) wynagrodzenia z podaniem sredniorocznego zatrudnienia,

b) pochodnych od wynagrodzen,

c) wydatkéw, ktére zapewniajg ciggtos¢ funkcjonowania jednostki wraz z wykazem
zawartych umow, np. energia elektryczna, woda, $cieki, opat, telefony, dowdz,

d) przedsiewzigcia wieloletnie (zadania biezgce i inwestycyjne w szczegdlnosci:
- nazwa i cel,
- jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujgca
przedsiewziecie,
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- okres realizacji i tagczne nakfady finansowe,
- limity wydatkéw w poszczegdlnych latach realizaciji,

2. Plan wydatkoéw nalezy przygotowaé w formie tabelarycznej wraz z opisem przyjetych
wskaznikéw do jego opracowania.

Planowane przychody i rozchody

Planowane do zaciggniecia kredyty i pozyczki ze wskazaniem na jaki cel
Sptaty planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek

Sptaty pozyczek i kredytdw wczesniej zaciggnietych

Zestawienie wszystkich uméw dotyczacych kredytow i pozyczek

i
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