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1. WSTEP

Rodzina stanowi integralng cz¢s¢ spoleczeristwa, stanowi jego najmniejszg. a zarazem
podstawowsg komodrke. Jest najwazniejsza grupg spoleczna. Rodzina jest pierwszym
i podstawowym srodowiskiem wychowawezym dziecka, To ono tuta] nabywa wiedzy
o otaczajgcym je $wiecie, panujgeych miedzy ludzmi stosunkach. Uczy si¢ wyrazad swoje
uezucia (lek, obawa, zadowolenie, gniew)} oraz wartodciowania co jest dobre, a co zle.
Wychowujg sie w niej kolejne pokolenia, ktére w pozniejszym okresie swojego zycia
kreujg spoieczenstwo. Rodzina ksztaltuje osobowosé miodego pokolenia, postawe
spoleczng i wyznacza koleje jego losu. Dlatego tak wazne jest zachowanie prawidtowych
rol spolecznych. Tylko ,zdrowa™ rodzina jest warunkiem wykreowania miodego
pokolenia, ktére bedzie mialo poczucie whasnej wartodei, aspiracji, empatii jak réwniez
bedzie bazg do budowania kolejnej prawidlowo funkcjonujgce; najmniejsze] komorki
spolecznej.

Rozpad rodziny, niewydolnos¢ wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa,
narastanie konfliktéw powodujg wzrost zjawisk negatywnych, kiore wymagaja imgerencii
z zewngtrz angazujac sily 1 $rodki spoleczne. Dlugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji
kryzysowej moze spowodowaé calkowile zerwanie wigzi rodzinnych i umieszezenie
dzieci w pieczy zastgpezej. Majgc na wzgledzie fakt, ze rodzina biologiczna jest
najbardziej sprzyjajacg w prawidtowym rozwoju dziecka nalezy zadba¢ o to, aby ono jak
najdluzej w mniej pozostalo. Dlatego nalezy wspieraé rodzing, aby prawidlowo
wykonywala swoje funkcje. Nalezy podja¢ prace z rodzing w jej najblizszym otoczeniu
i w rdznorodnych formach $rodowiskowych bez potrzeby odrywania dziecka od rodziny.
Wszelkie dzialania powinny by¢ prowadzone za zgody rodziny i jej aktywnym
zaangazowaniem, uwzgledniajge zasade pomocniczosei. Chodzi tutaj o obustronny
wysilek zaréwno czlonkéw rodziny jak i pracownikéw instytucji pomocy spoleczig]
(pracownik socjalny, asystent rodziny) zmierzajacy do przywrécenia naturalnych wigzow
i normalizacji zycia rodzinnego. W swoich dziataniach pracownicy socjalni, asystenci
rodziny majg za zadanie wspieranic i wspomaganie, a nie zastepowanie rodzicow
w wypelnianiu ich funkcji opiekuniczo-wychowawczych.
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Jednym z nowatorskich rozwigzan w systemie pomocy spolecznej jest mozliwosc
zatrudnienia asystenta rodziny do pracy na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej. Rola asystenta rodziny polega na
cafodciowym  wspicraniu  rodziny wychowujacej  dzieci zagrozone wykluczeniem
spolecznym, poprzez zmiang stosunku osob w rodzinie do wlasnej sprawnosci,
podniesienic ich samooceny, wzbudzenie wiary we wlasne sily, a takze pomoc
w wykonywaniu najprostszych czynnodei, skladajgey si¢ na  proces prowadzenia
gospodarstwa  domowego. Dzialania asystenta rodziny majg wspomagac  rozwdj
kompetiencji  wszystkich czionkow rodziny, 1. rodzicow, dzieci. czemu stuzy
indywidualne podejécie do rodziny i jej probleméw. W tym miejscu nalezy jednoznacznie



powiedzie¢, ze asyslent rodziny nie przejmuje dzialan za rodzing, jedynie wspiera jg
w wykonywaniu okreslonych obowigzkow jak i réwniez w podietych dzialaniach,
pokazuje jakie efckty przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te dzialania w taki sposob,
aby przyniosly one zamierzone efekty,

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i réznorodnej pomocy specjalistyczne;
spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacii rodzin i skutkowaé bedzie réznorodnymi
konsekwencjami, ktoérymi najbardziej zagrozone beda dzieci. Priorytetem wspierania
rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mlodziezy oraz
ksztattowania wartodei | norm zwigzanych z ich wychowaniem.

Aby moc kompleksowo wspieraé rodziny nalezy stworzy¢ gminny program wspicrania
rodziny. ktorego realizacja nalezy do zadan wlasnych gminy.

11. PODSTAWY PRAWNE DO REALIZACJI PROGRAMU

1. Ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepeze
{(Dz. Uz 2015 v, poz. 332 z pbdin, zm.).

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spolecznej (Dz. U, z 2015 1., poz. 163
z pdzn. zm.).

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22015 r., poz. 1390).

4. Uslawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i preeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. 2 2015 r., poz. 1286 z pézn. zm.).

5. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz.
1515 z pbzn. zm.).



. DIAGNOZA SPOLECZNA

W 2015r. Gminny Ofrodek Pomocy Spolecznej w Starym Miescie objgl szeroko
rozumianym wsparciem 373 rodziny, liczba 0séb w tych rodzinach — 1101, w tym 202
rodziny z dzie¢mi. Posrod nich bylo 76 rodzin wielodzietnych i 61 rodzin niepelnych.
Najezgstszym powodem korzystania ze $wiadezen pomocy spoleczne] bylo posiadanie
niskich dochoddw oraz bezrobocie.

Posrod korzysiajgcych 200 rodzin korzystaio ze wsparcia w szezegélnoscei z powodu
ubostwa, 2 rodziny z powodu sieroctwa, 1 rodzina z powodu bezdomnosci, 61 z powodu
potrzeby ochrony macierzynstwa, 119 z powodu bezrobocia, 76 z powodu
niepelnosprawnodei, 55 z powodu dlugotrwalej choroby, 48 z powodu bezradnosci
w sprawach opickuficzo-wychowawczych, 11 z powodu problemu alkoholowego,
1 7. powodu trudnoéei w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego.

Bezrobocie jest glownym czynnikiem sprawezym ubostwa. Niesie za sobg nie tylko
niedostaiek ale tez i negatywne skutki w zakresie funkcjonowania rodziny. Prowadzi
cz¢sto do zachowan dewiacyjnych w rodzinie, utrzymania nalogow, marginalizacji,
obniZenia poziomu potrzeb bytowych i catoksztaltu bytowania. W konsekwencji generuje
wystgpowanie patologii spolecznej oraz nieradzenie sobie w wypelnianiu ré] opiekuniczo-
wychowawczych i spotecznych. W rodzinach takich czesto wystepuie alkoholizm, zle
warunki socjalno-bytowe, problemy w zakresie opieki nad dzieémi. Zle funkcjonowanie
rodziny jest czestym powodem zaniedbywania przez dzieci nauki, nierealizowania
obowigzku szkolnego, demoralizacji oraz niskiej samooceny. Brak odpowiedniego
specjalistycznego wsparcia dla takich rodzin powoduje potencjalne zagrozenie Zwigzane
z koniecznoseig odebrania dzieci ze $rodowiska naturalnego i umieszezenia ich w pieczy
zastepezej.

Bezrobocie dotyka nie tylko osoby pozostajace bez pracy, lecz réwniez ich rodziny.
W radykalny sposob wplywa na powstawanie atmosfery napiecia i zagrozenia,
a w skrajnym przypadku moze by¢ przyczyna wystepowania przemocy wobee czlonkow
rodziny. Bezrobocie wplywa na sytuacj¢ materialng domownikéw i ich samopoczucie.
Dziecko z domu (rudnej sytuacji materialnej moze mieé pewne ograniczenia
w korzystaniu z dobr kulturalnych. Niezaspokojone potrzeby sg réwniez zrodlem uczué
zazdrosel i poczucia nizszosci w stosunku do rowiesnikow lepiej sytuowanych. Trudnosei
w spotecznym funkcjonowaniu sg szezegohie dotkliwe dla oséb niepetnosprawnych oraz
0sob opiekujgeych si¢ niepelnosprawnym czlonkiem rodziny, gdyz nie sg one w stanie na
rowni z innymi bez odpowiedniej pomocy przystosowaé sic do zachodzacych zmian,

Powazne skutki dla calej rodziny ma takze alkoholizim rodzica, kidry oddzialuje na
wszystkich czlonkéw rodziny, a przez nadmierne koncentrowanie uwagi na problemach
osoby pijacej prowadzi do zaburzen komunikacji w rodzinie. W takicj sytuacji
najwaznicjsze funkcje rodziny przestajg by¢ mozliwe do zrealizowania. Z drugiej strony



dzicel w rodzinie alkoholowej przyjmujg na siebie okreslone role, a przez to istnicje
ryzyko przejecia destrukeyjnych wzorcdw zachowan.

Rownie powazne w skutkach jest wychowywanie si¢ dzieci w rodzinie przemocowej.
Oprocz. uszkodzen  fizycznych, czesto  dochodzi  do  dlugotrwalych  zaburzen
emocjonalnych, stad tak wazna jest szybka i profesjonalna pomoc osobom doznajacym
przemocy, jak tez podjecie dzialan wobec sprawcey przemocy. Wystiepowanie przemocy
w rodzinie wedlug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Starym Miescie
i Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie jest
rjawiskiem nadal cz¢sto wystepujacym, co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Liczba rodzin w ktdryeh wystapilo zjawisko przemocy.

2013 2014 2015

Liczba rodzin
w ktoryeh wystgpilo ) 13 8
zjawisko przemocy

Duzym wsparciem dla rodzin przezywajgeych trudno$ei w wypelnianiu  funkceji
opiekuiczo-wychowawczych jest pomoce asystenta rodziny. Od 2011r. do 2015r. Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Starym Miescie zatrudnial asystenta rodziny, ktorego
wynagrodzenie bylo wspoHfinansowane ze $rodkdéw  budzetu panstwa w  ramach
Resortowego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej - ., Asystent
rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpezej”. Réwniez w roku 2016 rodziny maja
mozliwo$¢ skorzystania z pomocy asystenta.

IV. ZALOZENIA PROGRAMU

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem przewidzianym do realizacji na
lata 2016-2018.

Glownym zalozeniem Programu jest stworzenie wieloplaszezyznowego wsparcia rodziny
poprzez dzialanie majgee shuzyc:

- wspieraniu potencjalu rozwojowego rodziny biologicznej na wezesnym etapie jej
funkcjonowania;

- wzmocnieniu systemu gwarantujgcego prawidlowy proces wychowawcezy oraz ochrony
dzieci przed nieprzystosowaniem spolecznym, marginalizacja i wykluczeniem;

- poprawie funkcjonowania rodziny zagrozonej dysfunkcja:

- zapobieganiu powstawania sytuacji kryzysowych wymagajgcych interwencii oraz
skuteczne  reagowanie  w  sytuacjach  juz  zaistnialych  poprzez  udzielanie
wieloplaszezyznowego wsparcia,




Zasadg nadrz¢dng Programu jest Scista wspolpraca podmiotéw dzialajacych na rzecz
dzieci i rodzin, co gwarantuje skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. Zaklada sie,
ze skuteczno$¢ dziatan w zakresie przeciwdzialania dysfunkcji rodziny bedzie osiagana
W szezegllnosei poprzez wezesne podejmowanie dzialan profilaktycznych przed
wystgpieniem problemu oraz prace z dzie¢mi oraz ich rodzicami w ich $rodowisku
rodzinnym, szkolnym i lokalnym.

Celem dziatan jest zapobieganie powstawania sytuacji majacych niekorzystny wplyw na
prawidlowe funkcjonowanie rodziny, wsparcie jej w zakresie wyst¢pujgcych niedomagan,
zabezpieczenie potrzeb, wplywanie na poprawe trybu i jakoéci zycia, pomoc we
wzmocnieniu jej wydolnosci opiekunczo-wychowawcezej oraz w sytuacjach zagrozenia
dobra dziecka.

V. ADRESACI PROGRAMU

Rodziny wychowujgce dzieci oraz rodziny przezywajgce trudno$ci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawezych, zagrozone ubostwem, problemem uzaleznienia oraz
rodziny dotknigte przemocy.

VI. ANALIZA SWOT GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY.

ZALETY:

- biezace dokonywanie diagnozy potrzeb umozliwiajagce modyfikacje potrzeb,
identyfikacje celow i mozliwo$¢ ich realizacji;

- chetne do wspolpracy organizacje pozarzadowe, posiadajace potencjal ludzki
i materialny;

- wyksztalcona kadra (§wiadomos¢ statego doksztalcania si¢ osob dzialajgcych na rzecz
dzieci i rodziny;

- dostgpnos$¢ ustug specjalistycznych §wiadczonych dla ofiar przemocy w rodzinie, w tym
schronienia w Osrodku Poradnictwa Rodzinnego i Interwencji Kryzysowej w Slesinie.

WADY:

- niechg¢ 0sob do korzystania z poradnictwa specjalistycznego, tkwienie w uzaleznieniu
od pomocy spotecznej;

- brak aktywno$ci klientéw pomocy spolecznej w zakresie organizacji grup
samopomocowych;

- bierna postawa rodzicow wobec probleméw wystepujacych w rodzinie;

- ograniczone S$rodki finansowe na realizacj¢ zalozonych programéw, koniecznosé
pozyskiwania srodkow pozabudzetowych.



SZANSE:

- nowe uregulowania prawne dotyczagce rodziny (m.in. ustawa o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepeze):

- mozliwo$¢ stosowania dzialan zapobiegajacych wykluczeniu spotecznemu 0s6b i rodzin;
- kierowanie pomocy do konkretnych adresatow;
- racjonalne wykorzystanie $rodkéw finansowych;

- udzial asystenta rodziny (pomoc rodzinom przezywajacym trudnoscei w pelnieniu funkcji
opickunczo-wychowawczych),

ZAGROZENIA:
- niewystarczajgce srodki na realizacje wdrazanych ustaw;

- Czgste zmiany w systemie prawnym w szezegohosel w zakresie pomocy spoleczne
i §wiadczen rodzinnych;

- niskie progi dochodowe uprawnigjgee do $wiadezen z systemu zabezpieczen
spolecznych;

- rozszerzenie zjawisk patologicznych (przemoc, narkomania, alkoholizm, uzaleznienia);
- uzaleznienie rodzin od pomocy spolecznej oraz zjawisko ,, dziedziczenia biedy™.
V1. CEL GLOWNY:

Pomoc rodzinie znajdujgcej si¢ w sytuacji kryzysowej w dazeniu do odzyskania
réownowagi, funkcjonalnosci i autonomii, poprzez takie dzialania jak:

I) rozpozunanic zagrozeni detyczacych podstawowych potrzeb i zapewnienie
bezpicczeistwa czlonkom rodziny, préby zatrzymania sytuacji powodujacej
Kryzys;

2) okreslenie rangi poszezegélnych problemow:

3) zapewnienie podstawowej wiedzy o zdarzeniach, mezliwym jego przebiegu,
skutkach;

4) ujawnienie, identyfikacja problemu, najczesciej maskowanego;

5) pomoc w akceptacji nieunikinionych, dokonujacych si¢ zmian;

6) identyfikacja zasobéw wlasnych rodziny, identyfikacja zasobéw zewnetrznyceh;

7} laczenie czlonkéw rodziny w koalicje siuzgce rozwigzania problemu;

8) skierowanie do specjalistycznej pomocy po ustaniu dzialania czynnikéw
eskalujaeych kryzys,



VIH. CELE SZCZEGOLOWE I DZIALANIA.

1.

Systematyezne dzialania ukierunkowane na rodziny dysfunkeyjne.

Dyzialania:

1
2)

3)

Docelowe i dorazne wsparcie finansowe, psychologiczne i terapeutyczne,

Wdrazanie programow resocializujacych w celu zmiany stylu Zycia i nabycia
umigjetnosci radzenia sobie.

Praca z rodzing poprzez prowadzenie pracy socjainej przez pracownikow socjalnych
Osrodka Pomocy Spoleczne).

Empatia, edukacja i szeroka wiedza o problemach rodziny, $cista wspolpraca
z placowkami wsparcia dziennego.

Szezegolna troska o osoby wykluczone spolecznic — objecie opiekg socjoterapeuty,
pedagogdw 1 kuratoréw.

Monitorowanie wdrozonych dzialan wobec rodzin, w ktorych dominuje syndrom
wyuczonej bezradnosci oraz rezygnacja z aktywnosci sluzgeej poprawie sytuacii.

Prowadzenie dzialan ukierunkowanych na bardziej adekwatna pomoc rodzinom i
dzieciom.

Driatania;

1)

2)
3)

Profesjonalne doradztwo w obszarze gospodarowania wlasnym budzetem, wyborze
szkoly, praktyki stazu.

Zapewnienie stalej pomocy asystenta rodziny oraz pracownikOow socjalnych .
Mobilizowanie wszystkich czlonkdéw rodziny do podejmowania konstruktywnych
dziatan.

Poprawa funkcjonowania rodziny zagrozonej dysfunkejys i rodziny
dysfunkeyjnej.

Dzialania;

1}

2)

3)
4)

Diagnozowanie problemoéw rodzin i dziecka poprzez prace z rodzing.

Monitorowanie sytuacii rodzin zwlaszeza miewydolnych w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, uzaleznionych, stosujgcych przemoc.

Tworzenie rejestru dzieci zagrozonych umieszezeniem w zastgpezych formach opieki.
Opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach przez Zespol
Interdyscyplinarny.



IX. PARTNERZY

Realizatorem programu jest Gminny Odrodek Pomocy Spolecznej w Starym Miescie
w parinerstwie z jednostkami organizacyjnymi i innymi instytucjami, ktére w swoich
zadaniach statutowych maja pomoc i wspieranie dziecka i rodziny:

- Urzad Gminy w Starym Miescie;

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koninie;

- Zespdl Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w Starym Miescie:
- Sgd Rejonowy w Koninie wraz z kuratorami zawodowymi i spolecznymi;

- Oswiata (szkoly podstawowe, gimnazja, szkoly srednie);

~ Placowki sluzby zdrowia;

- Policja

- Organizacje pozarzadowe.

X. PRZEWIDYWANE EFEKTY

- stworzenie wieloplaszezyznowego wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnodci
opiekunczo-wychowawcze;

- zminimalizowanie negatywnych zachowan wsréd dzieci i miodziezy;

- zwigkszenie poczucia bezpieczenstiwa socjalnego dzieci i rodzin;

- ograniczenie powstawania sytuaciji kryzysowych rodzin wymagajgcych interwencji;
- ochrona dzieci przed umieszezeniem w pieczy zastepczej.

X1. ZRODEA FINANSOWANIA

Realizacja programu bedzie odbywac sie w zakresie posiadanych srodkéw budzetu gminy,
budzetu panstwa oraz $rodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrédel.

XH. MONITORING I EWALUACJA

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym i dlugofalowym.
Bedzie podlegal ewaluacji w zaleznosei od wystgpujacych potrzeb rozpoznawanych
i ustalanych przez podmioty zajmujgce si¢ sprawami rodziny. Monitoring bedzie polegal
na pozyskiwaniu informacji i danych od podmiotéw realizujgeych poszezegdlne zadania,
co umozliwi wglagd w zakresie podejmowanych dzialaf, ich analize oraz ocene
skutecznosei. Analiza i ocena zebranych informacji pozwoli na planowanie dalszych
dziatan oraz doskonalenie dzialan dotychezas ustalonych.



XIII. PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny zaklada tworzenie optymalnych warunkéw dla
prawidlowego funkcjonowania rodzin na terenie Gminy Stare Miasto oraz poprawy stylu
i jakodci ich zycia. Wsparcie rodziny bedzie mialo charakter profilaktyczny, ochronny
a rodzinie beda stwarzane mozliwosci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi
problemami, co zwigkszy jej szanse na prawidlowe funkcjonowanie w $rodowisku
i poczucie odpowiedzialnosci przy wykorzystaniu tez wlasnej aktywnosci i potencjatu jaki
posiada. Waznym elementem powodzenia w zakresie realizacji Programu jest $cista
wspolpraca podmiotow zajmujgcych si¢ sprawami rodziny i podejmowanie
interdyscyplinarnych dziatan.
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