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Wystapienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. Nr 561) informuje o wynikach kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej obejmujacej rok budzetowy 2017, a w miar¢ potrzeb takze inne lata.
Kontrola wykazala, ze w odniesieniu do wynikéw poprzedniej kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w 2014 r. w dalszym ciagu wystepujg nieprawidlowosci w zakresie zlecania
wylapywania i opieki nad bezdomnymi zwierzetami z tereny Gminy.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidlowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli
podpisanym w dniu 10 grudnia 2018r. spowodowany nieprzestrzeganiem obowigzujgcych
przepisOw prawa a mianowicie:

I

I. W zakresie prowadzonych w 2017 r. ksigg rachunkowych i ewidencji ksiegowej
stwierdzono nieprawidtowosci naruszajgce przepisy ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. 0
rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm., a od 15.12.2017 r. Dz. U. z 2017 r. poz. .
2342) 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegOlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw Jjednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych  zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 ze zm., a od
11.04.2017 r. Dz. U. z 2017 r. poz. 760), a takze przepisy wewnetrzne jednostki, a
mianowicie :

1) Do konta 221 ,Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych” prowadzono ewidencje
analityczny w formie karty kontowej z tytutu uzytkowania wieczystego na nazwisko E.
E. (pelne dane w aktach kontroli). Ww. karta kontowa:

— nie byla oznaczona nazwg jednostki,

— byta luzna,

— nieponumerowana,

— brak bylo wyraZnego oznaczenia co do roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i daty sporzadzenia, oznaczenia rodzaju naleznos$ci oraz
podziatki klasyfikacji budzetowe;.

Powyzsze naruszalo przepisy art.13 ust. 4 pkt. 11 3 ustawy o rachunkowosci.



2) Nie dokonywano przeksiggowania wymagalnej w danym roku naleznosci z naleznosci
dhigoterminowych do nalezno$ci krotkoterminowych (raty wymagalne w danym roku).
Celem ,uaktualnienia” stanu naleznosci dlugoterminowych na koncie 226
,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” sporzadzano w 2017 r. dokument Polecenie
Ksiegowania na podstawie ktorego uzgadniano naleznosci diugoterminowe
pomniejszajac je o kwot¢ wymaganych i wptaconych w roku 2017 - rat. Powyzsze
naruszato przepisy art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, oraz zasady funkcjonowania
kont: 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” i 226 zawarte w zalgczniku
Nr 3 do rozporzadzenia.

3) Podczas kontroli kasy stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

a) bloczki oplaty targowej o nominale 5,00 zt — ilo$¢ zapisana w prowadzonej w kasie
ewidencji druk6w $cistego zarachowania wynosita 770 sztuk i byla niezgodna z
faktyczna iloscig rzeczywistg wynoszaca - 877 drukéw (przechowywanych w kasie).
Powyzsze naruszato przepisy § 6 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. (Dz. U. z 2010r., Nr
208, poz.1375 ze zm.)

Ztozono wyjasnienie o tresci: ,, W trakcie kontroli w kasie w dniu 05.11.2018 r. przeliczono
bloczki oplaty targowej w ilosci 877 szi. blankietow.

W ksiedze drukdw Scistego zarachowania wpisano stan w ilosci 770 szt.

Roznica — 107 szt. dotyczy:

w ksiedze drukéw Scistego zarachowania w poz. 3 z dnia 25.06.2018 r. blednie wpisano rozchod w
ilo$ci 56 szt. (a jest to ilosé wykorzystanych blankietéw). ‘

w poz. 5 z dnia 02.07.2018 r. blednie wpisano przychéd w ilosci 7 szt. (blankiety te zostaly
wykorzystane)

w poz. 6 z dnia 02.07.2018 r. blednie wpisano rozchéd w ilosci 23 szt. (jest to ilosé wykorzystanych
blankietow) oraz stan, powinno byé 877 szt.

w poz. 7 z dnia 31.10.2018 r. blgdnie wpisano stan, powinno by¢ 800 sz.

w poz. 8 z dnia 31.10.2018 r. blgdnie wpisano stan, powinno by¢ 877 szt.

Whw bledy zostaly poprawione w ksigdze drukéw Scistego zarachowania dnia 05.11.2018r.”

b) w Rejestrze gwarancji ubezpieczeniowych nie uj¢to gwarancji z roku 2016 oraz nie
zwrbcono gwarancji ktérych minat termin waznosci.
Kasjer wyjasnita: , Zmiany kadrowe, spowodowane urlopem macierzyrskiego kasjerki,
doprowadzily do przeoczenmia i niewjecia niekidrych gwarancji w  rejestrze  gwarancji
ubezpieczeniowych oraz nie zwrdcenie gwarancji po terminie okresu ubezpieczenia. Informuje, ze w
trakcie inwentaryzacji kasy ujeto gwarancje ubezpieczeniowe (zal. Nr 4 Tabela. Zestawienie
gwarancji ubezpieczeniowych), ktdre nie byly wpisane do rejestru gwarancji. Wszystkie nie ujete
gwarangje zostang wprowadzone do rejestru, a te po terminie okresu ubezpieczenia zostang
niezwlocznie zwrécone.”

2. Kontrola sprawozdan budzetowych sporzadzonych na podstawie rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016
r. poz. 1015 z ze. zm.) wykazata, ze: wystgpila réznica pomigdzy sumg zalegtosci i nadplat z
poszczegdlnych sprawozdan jednostkowych z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu
zbiorczym Rb-27S z wykonania planu dochodéw za okres od poczatku roku do 31.12.2017r.,
co naruszalo przepisy art. 6 ust. Ipkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie =z ktorymi sprawozdania zbiorcze sg sporzadzane przez
przewodniczacych zarzaddéw jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

aw



Z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli wynika, Ze: , W Zespole Szkét w Zychlinie na dzien
31.08.2017r. wystgpily naleznoSci — zaleglo$ci w wysokosci 162,60z od firmy Komputer Sat za m-c
08°2017r(wynajem pow. dachu) oraz nadplaty w wysokosci 820,30 z{ — rozdziat 80103 § 0830 — odpisy z pit.
zywienia dzieci kl. ,,07za m-c¢ 06°2017r, i 751,90 zI rozdzial 80104 S0670 — odpisy z tyt. zywienia dzieci z
przedszkola za m-c 06.2017r. , ktére zostaly wprowadzone B.O. do Szkoly Podstawowej w Zychlinie. Zamknigcia
ksigg rachunkowych Zespotu Szkét w Zychlinie dokonano po szkoleniach zwigzanych z reformg oswiaty oraz
Uchwalq XXX1/227/2017 Rady Gminy Stare Miasto z dnia 30 marca 2017 w sprawie dostosowania sieci szké!
podstawowych i gimnazjum do nowego ustroju szkolnego a jednoczesnie dokonano otwarcia przeksztatconej
placéwki tj. Szkoly Podstawowej w Zychlinie. W zwigzku z powyzszym nastgpilo zdublowanie naleznosci i
nadplai w wydrukach sprawozdari Rb-27S kwartalnych na dzierr 30.09.2017r. i 31.12.2017r Lgczne
sprawozdanie z rejestrow wykazuje dane dwdch jednostek przeksztatconych”

3. W wyniku kontroli wykonywania obowigzkéw organu podatkowego w zakresie
prawidlowosci wymiaru, poboru i egzekucji oraz poprawnosci ewidencji podatkowej w
badanej w trakcie kontroli probie stwierdzono, ze:

1) Organ podatkowy nie dokonal czynnodci sprawdzajgcych majacych na celu stwierdzenie
formalnej poprawnosci dokumentéw (deklaracji) ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi przez podatnika dokumentami
na podstawie art. 2721274 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.
U.z2017 r., poz. 201 ze zm), a mianowicie:

- w jednym przypadku pomimo, ze deklaracja na podatek od srodkéw transportowych
ztozona przez podatnika (Nr 100002) zawierata adnotacje, ze zostala sprawdzona
pod wzgledem formalnoprawnym nie zawierata danych odnosnie DMCZP i liczby
osi pojazdu.

Brak powyzszych danych uniemozliwiat kontrole poprawnosci zastosowane] stawki
podatku i sprawdzenie poprawnosci zadeklarowanej kwoty podatku, a organ
podatkowy nie wezwal podatnika do uzupeknienia danych.

- W jednym przypadku w deklaracji na podatek od srodkéw transportowych na 2017
rok (podatnik Nr 500010) blednie dokonano poprawki w deklarowanej kwocie
podatku z kwoty 1 292,00 zt na kwote 1 297,00 zi.

Z wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli wynika, ze: ,,(...) W deklaracji zostala
wpisana kwota podatku prawidlowa tj. 1292,00 zi. Do systemu podatki blednie
zostata wprowadzona kwota 1927,00z1., na deklaracji dokonano korekty kwoty w
wyniku ktérej powstata réznica 5,00 zt

Roznice w podatku od Srodkéw transportowych w kwocie 5,00 zi przekazano na
konto firmie (..) w dniu 23.08.2018r.”

2) W jednym przypadku od wplaty podatku od nieruchomosci po terminie nie naliczono i nie
wyegzekwowano odsetek za zwloke w kwocie 40,00 zt. W my$l art. 53 § 1 Ordynacji
podatkowej, odsetki za zwioke nalicza si¢ od zaleglosci podatkowych. Przepisy art. 55 §2
ustawy Ordynacja podatkowana, okreslaja, ze jezeli dokonana wplata nie pokrywa kwoty
zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke wplate t¢ zalicza sie proporcjonalnie na
poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim w
dniu wptlaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke. W trakeie
kontroli naliczono i wyegzekwowano kwote 40,00 zt tytulem odsetek od wplaty po
terminie.

4. Wykonane dochody z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (dz. 900,
rozdziat 90002 § 0490 w sprawozdaniu Rb-27S) Gminy Stare Miasto na 2017 r. stanowily
kwote 1.261.302,41 zi (na planowane 1.326.328 zI). Naleznosci pozostate do zaplaty
stanowily kwote 63.262,44 zi, zaleglosci 63.262,44 zi, a nadplaty kwote 2.392,15 zt. W



okresie od 01.01. do 31.12.2017 r. zrealizowane z tego tytulu wydatki wyniosty 1.304.300,64
zt (na planowane 1.414.328 zl). Z porownania wykonanych w 2017 r. dochodéw do
wykonanych wydatkéw wynika réznica ,,niedobér” w kwocie 42.998,23 zt.

W 2017 r. wykonywanie ustugi ,,0dbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu
Gminy Stare Miasto z nieruchomo$ci na ktérych zamieszkuja mieszkancy zlecono
Wykonawey - Zaktadowi Oczyszczania Andrzej Bakun z m. Roztoka na podstawie umowy
zawarte] w dniu 02.01.2017 r. za miesigcznym wynagrodzeniem ryczaltowym 110.052 zt z
VAT, catkowite wynagrodzenie Wykonawcy — 1.320.626 zt. Wyboru Wykonawcy dokonano
po przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn: ,,Odbieranie i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Stare Miasto, z nieruchomosei na
ktérych zamieszkuja mieszkancy” w trybie przetargu nieograniczonego.

. Wystgpily przypadki dokonywania wydatkéw ponad limity okreslone w budzecie i planie
finansowym Powiatu, co naruszyto przepisy art. 44 ust. 1 pkt 21 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art.
254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Analiza wykonania
wydatkow na podstawie ewidencji ksiegowej 1 planu finansowego wykazata, ze w trakcie
2017 roku przekroczenia planu wydatkéw w réznych podziatkach klasyfikacji budzetowej,
opisane szczegdtowo w protokole kontroli i zlozonych wyjasnieniach, wyniosty tgcznie
3193,42 z1.

. Stwierdzono przypadki naruszenia zasad klasyfikacji dochodéw okreslonych w zataczniku Nr
3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw 1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), a mianowicie zryczaltowane oplaty
miesieczne z tytulu biezacej eksploatacji lokalu mieszkalnego (ogrzewanie lokalu, woda,
wywoOz nieczystosci plynnych, przeglad przewodow kominowych, przeglad gasnic) oraz
dochody z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami, dekretowano i yymowano w ewidencji
ksiegowej w § 0750 ,,Wplywy z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”, zamiast odpowiednio w
§ 0830 ,,Wptywy z ustug” oraz § 0490 ,,Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw.

. W zakresie stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych, kontrolg objeto:

1) postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego pn: ,,Odbieranie i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Stare Miasto, z
nieruchomosci na ktérych zamieszkujg mieszkancy” prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego. Warto$¢ szacunkowa zamowienia okreslona na podstawie ,, analizy
szacunkowej” w dniu 06.10.2016 r. wynosita 1.197.525,85 zl, co stanowilo
réwnowartos¢ kwoty 286.839,41 Euro.

Postgpowanie zakonczone zostato podpisaniem w dniu 02.01.2017r. pomigdzy Gming
Stare Miasto, reprezentowang przez Zastepce Wojta (Zamawiajacy), przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy, a Zakladem Oczyszczania Terenu Andrzej Bakun z
siedziba w m. Roztoka (Wykonawca), umowy Nr RGO0S.272.2.1.2017. Termin
realizacji zamowienia ustalono od dnia 02.01.2017r. do dnia 31.12.2017r.
Wynagrodzenie ryczattowe miesigczne Wykonawcey z tytulu realizacji ustug objetych
umowg stanowito kwote 110.052,00 zt brutto.

Laczna kwota catkowitego wynagrodzenia ryczaltowego brutto Wykonawcy z tytutu
realizacji ustug objetych umowa nie mogta przekroczy¢ kwoty 1.320.626,00 zt z VAT,



w calym okresie obowigzywania umowy. Na podstawie ww. umowy Wykonawca
wystawit faktury na taczng kwote 1.320.624,00 zt.

Kontrola  przedlozonej  dokumentacji ww. postepowania nie wykazata
nieprawidtowosci.

2) postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,,Zakup sprzetu dla Zakladu
Gospodarki Komunalnej w Starym Miescie z/s w Zychlinie — dostawa uzywanej
koparki kotowej”, prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
szacunkowej zamowienia ustalonej w dniu 10.11.2017r. na podstawie ,, rozeznania cen
rynkowych przedmiotu zaméwienia” na kwote 180.000,00 zt bez VAT, co stanowilo
réwnowartos¢ kwoty 43.114,81 Euro.

Postepowanie zakoficzone zostato podpisaniem w dniu 12.12.2017r., pomiedzy Gming
Stare Miasto (Zamawiajacy) reprezentowang przez Zastepce Wojta, przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy, a F.H.U. ,Art.-Masz” A.W. (Wykonawca-
Dostawca), umowy Nr RG0S.272.3.66.2017, w ktérej Zamawiajacy powierzyl, a
Dostawca przyjal do wykonania i oddania Zamawiajacemu zadanie pn. ., Zakup
sprzetu dla Zakladu Gospodarki Komunalnej w Starym Miescie z/s w Zychline —
dostawa uzywanej koparki kolowej”, za kwote przyjeta w ofercie tj. 221.400,00 zl z

VAT.
Kontrola  przedtozonej dokumentacji ww. postepowania nie wykazata
nieprawidtowosci.

8. Nie wykonano wniosku pokontrolnego zawartego w pkt. 5 wystapienia pokontrolnego z dnia
17 lipca 2014 roku WK-0911/7/2014, zgodnie z ktérym zobowiazano Wojta Gminy Stare
Miasto, aby wylapywanie i opieke nad bezdomnymi zwierzetami z tereny Gminy zlecad
firmie, ktora posiada zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci na terenie Gminy w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 roku o gospodarce komunalnej w zwigzku z przepisem art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W trakcie kontroli ustalono, Zze Gmina Stare Miasto dokonywata wydatkéw na rzecz Osrodka
Szkolenia Pséw ,,Szary Wilk” z Brzezna, ktéry nie posiadal zezwolenia Wéjta Gminy Stare
Miasto na prowadzenie dziatalnosci na terenie gminy w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzgtami oraz bez zawartej umowy 1 tak:

- w 2014r. na kwote 20.201,00 z,

- w 2015r. na kwote 4.734,00 zt,

- w 2016r. na kwote 552,00 zi,

- w 2017r. na kwote 40.920,00 z,

- w 2018r. (do 31.10.2018r.) na kwote 74.376,00 zt.

Ponadto Gmina nie zawarla umowy (porozumienia) z zadnym schroniskiem dla bezdomnych
zwierzat oraz nie zawarta na 2017r. umowy z lekarzem weterynarii, na zadania okreslone w §
25 Programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
przyjetego uchwatg Rady Gminy Stare Miasto Nr XXX/215/2017 z dnia 23 lutego 2017r.

W trakcie kontroli przedtozono pismo Prezydenta Miasta Konina Nr GK.6140.2.4.2017 z dnia
30.01.2017r. skierowane do Wéjta Gminy Stare Miasto (w odpowiedzi na pismo z dnia
09.01.2017r.), w ktorym Prezydent informuje, ze zgodnie z decyzja Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Koninie z dnia 24 sierpnia 2011 roku (znak sprawy PIW CHZ 615-
1B/30623401/10) w schronisku dla zwierzat przy ul. Gajowej 7a w Koninie moze przebywaé
nie wigeej niz 140 psow z wylaczeniem psow rannych, chorych i kalekich. W zwigzku ze zbyt
duzg iloscig zwierzat przebywajacych w schronisku przy ul. Gajowej 7a, Prezydent Miasta



Konina poinformowal, ze Miasto nie ma mozliwo$ci podpisania umowy zobowigzujgcej do
przyjmowania zwierzat z terenu Gminy Stare Miasto.

Ponadto w pismie Zwigzku Gmin Regionu Stupeckiego Nr BZ.6140.2.2017 z dnia 16
stycznia 2017r. skierowanym do Urzedu Gminy Stare Miasto wskazano, ze w nastepstwie
rozpoznania wniosku z dnia 9 stycznia 2017r. o wspolpracy w zakresie zadan zwigzanych z
opieka nad bezdomnymi zwierzetami, nie jest mozliwe swiadczenie takich ushug, z uwagi na
fakt, ze lokalizacja, warunki techniczne i potencjal kadrowy schroniska dla bezdomnych
zwierzat w Ostrowie Koscielnym koto Strzatkowa, uniemozliwiaja wykonywanie przez
placéwke zleconych zadan na obszarze gminy Stare Miasto.

Z wyijasnien zlozonych w trakcie kontroli wynika, ze:

1) ,W zwigzku z realizacjq programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqgt
przyjetego uchwalg nr XXX/215/2017 Rady Gminy Stare Miasto, z dn. 23 lutego 2017r. bezdomne zwierzeta z
terenu Gminy Stare Miasto przebywajg w schronisku dla bezdomnych zwierzqt w Koninie oraz w OSrodku
szkolenia pséw Szary Wilk w BrzeZnie. Majg tam zapewniong catodobowq opieke weterynaryjng przez lekarzy
weterynarii bedgcych na uslugach schroniska oraz dziatajgcych na zlecenie Osrodka Szkolenia Pséw ,,Szary
Wilk”. Pozostale przypadki sq sporadyczne i realizowane na podstawie jednorazowych zlecefi na wykonanie
ustugi weterynaryjnej. Poniewaz Gmina Stare Miasio nie ma podpisanej umowy z lekarzem welerynarii, cena za
ustuge weterynaryjng jest ceng ruchomgq i za kazdym razem jest ustalana przez pracownika merytorycznego (...)
z lekarzem. Liczba ustug weterynaryjnych zleconych przez Gming Stare Miasto wyniosta 1 w ciggu ubiegtego
roku.”;

2) (. )W latach 2014 — 2017 Osrodek Szkolenia Pséw ,,Szary Wilk” Tomasz Opszalski z BrzeZna nie posiadal
zezwolenia Wdjta Gminy Stare Miasto na prowadzenie dziatalnosci na terenie gminy w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami W zwigzku z tym, ze schronisko w Koninie odmdwilo podpisania umowy na przyjecie
bezdomnych zwierzgt. Osrodek ,,Szkolenia Psow” byl jedynym miejscem, ktdre zgodzito si¢ przyjgé bezdomne
zwierzeta z terenu Gminy Stare Miasto. Ponadto gmina zobowiqzuje sig, ze wystgpi do Pana Tomasza
Opszalskiego, by zlozyl do tutejszego organu wniosek o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami (...).

W 2018 roku gmina ponosi wydatki z tytutu ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na rzecz Osrodka Szkolenia
Pséw ,,Szary Wilk” Tomasz Opszalski z Brzeina, poniewaz schronisko dla bezdomnych zwierzgt w Koninie nie
chciato podpisaé umowy w roku 2018, na opieke nad bezdomwnymi zwierzetami z terenu gminy Stare Miasto

N

3),,Gmina Stare Miasto w latach 2014-2018 nie miala pisemnej umowy dotyczqcej opieki nad bezdomnymi psami z
Osrodkiem Szkolenia Pséw ,,Szary Wilk” Tomasz Opszalsiki.
Odbidr i opieka nad bezdomnymi psami odbywata sie na zasadzie porozumienia ustnego.
Stawka za dzienny pobyt zwierzgcia w OSrodku Szkolenia Psow ,,Szary Wilk” zostata zaakceptowana przez

gming i byta najkorzystniejsza.”

II.

W wyniku kontroli zagadnien dotyczacych naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych
bonifikat w przypadkach okreslonych w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomos$ciami w latach 2014-2017 ustalono, ze Rada Gminy Stare Miasto nie
podejmowata uchwatl w sprawie udzielenia bonifikaty wynikajacej z art. 68 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Tym samym nie wystgpily przypadki uzasadniajgce zwrot bonifikaty.

IIL.

Kontrola osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela wykazata, ze w roku 2017 wyptacono jednorazowe
dodatki uzupemiajgc w grupie nauczycieli stazystow — kwota 2 255,59 zl, ktéry wyplacono w
dniu 31.01.2018 r.

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2014 roku stwierdzono, ze
wysokos$¢ srednich wynagrodzen nauczycieli w 2013 nie osiggnela poziomu, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela w grupie nauczycieli stazystow. Stad
wowczas zachodzila konieczno$¢ wyplaty jednorazowego dodatku uzupeiniajgcego
nauczycielom stazystom w lacznej kwocie 3 161,13 zL



Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidtowosei sa pracownicy w zakresie

wykonywanych przez nich czynnosci oraz Wéjt i Skarbnik poprzez nienalezyte wypelnianie
obowiazkdw wynikajgcych z przepiséw prawa, w tym z tytutu nadzoru.

Przedstawiajagc Panu Wojtowi ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w

Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
usprawnienie gospodarki finansowej Gminy Stare Miasto, w tym poprzez realizacje
nastgpujacych wnioskow pokontrolnych:

1.

Zobowigza¢ Skarbnika i stuzby finansowe do wyeliminowania nieprawidtowosci
stwierdzonych w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz przestrzegania zasad
zawartych w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 ., poz. 395
ze zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budZzetowych majgcych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017r., poz. 1911),
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010r., Nr 208, poz.1375 ze zm.), a w szczegblnosci:

1) Ksiggi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, winny byé m.in.:
— trwale oznaczone nazwa (pelng lub skrécong) jednostki, ktorej dotyczg (kazda ksiega
wigzana, kazda luzna karta kontowa), nazwa danego rodzaju ksiegi rachunkowej,
— wyraznie oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego 1 daty
sporzadzenia,
— przechowywane starannie w ustalonej kolejnosci.

2) Stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowos$ci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc
sytuacje majgtkows i finansowa oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych i wykazywaé w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

3) Przeksiggowanie wymaganej w danym roku naleznosci z dhugoterminowych naleznosci
budzetowych do krétkoterminowych (np. raty wymagane w danym roku) dokonywad
najpdzniej w dacie wymagalnosci raty, zapisem: Wn 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” i Ma 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”.

4) Ksiggi drukow Scistego zarachowania prowadzié z nalezyta starannoscig dla wszystkich
rodzajéw drukéw Scistego zarachowania w tym dla kwitariuszy przychodowych i
rozchodowych. Prowadzenie ewidencji oraz biezaca kontrola drukéw Scistego
zarachowania jest jednym z istotnych elementéw kontroli zarzadczej w jednostkach
sektora finanséw publicznych. Sposéb, w jaki jednostki dokonujg ich ewidencji, pozwala
na weryfikacj¢ i oceng poprawnosci rozliczen oraz oceng zgodnosci dziatalnodci z
obowigzujgcymi przepisami prawa.

5) Rejestr gwarancji ubezpieczeniowych prowadzié na biezaco.



2. Zwiekszy¢ nadzér i kontrole przy sporzadzaniu sprawozdafn budzetowych i w zakresie
operacji finansowych. Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z
2018r. poz. 109).

3. W zakresie dochodéw z podatkéw lokalnych zobowigzaé wilasciwych merytorycznie
pracownikow do przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.) oraz ustaw podatkowych, a w szczeg6lnosci:

1) Do wykonywania obowigzku natozonego art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa, ktorym organ podatkowy zostal zobowigzany do dokonania
czynnosci sprawdzajacych majgcych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci
deklaracji i ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami. Dokonywaé sprawdzenia i weryfikacji
deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych, wzywaé podatnikéw do uzupelienia
deklaracji o wszystkie dane odno$nie podstawy opodatkowania, co umozliwi dokonanie
prawidlowej weryfikacji deklarowanego podatku. Skutek dokonanego sprawdzenia
odnotowa¢ na dokumencie odpowiednig adnotacjg oraz podpisem osoby, ktora czynnosé
te wykonata.

2) Od wplat po terminie ptatnosci naleznosdci podatkowych naliczaé i egzekwowaé odsetki
za zwloke.

4. Podjgé dziatania majgce na celu zréwnowazenie dochodéw z tytulu gospodarowania
odpadami komunalnymi z kosztami prowadzenia tej dziatalno$ci w celu uniknigcia
angazowania $rodkow budzetu w celu sfinansowania kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi.

5. Przy dokonywaniu wydatkéw przestrzega¢ zasad okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz.1669 ze zm), a mianowicie wydatki
ponosi¢ na cele i w wysokosci ustalonej w uchwale budzetowej i w planie finansowym
jednostki. Ujete w budzecie i w planach finansowych wydatki stanowia nieprzekraczalny
limit. Wydatkéw dokonywaé¢ w wysokoséciach i terminach wynikajacych z wczedniej
zaciagnietych zobowigzan stosownie do przepisow art. 44 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych.

6. W planowaniu, ewidencji ksiegowej 1 sprawozdawczosci budzetowej stosowaé klasyfikacje
okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodoéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zrédetl zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

7. Wylapywanie i opieke nad bezdomnymi zwierz¢tami z terenu Gminy zlecaé firmie, ktora
posiada zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci na terenie Gminy w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o
gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2017r. poz. 827), w zwiazku z przepisem art. 7 ust. 1 pkt.
3 1 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.
U. z2018r. poz. 1454).



8. Na biezaco przeprowadza¢ analizg¢ poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w
odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen, tak aby nie zachodzita koniecznosé
wyplaty dodatkéw uzupetniajacych.

O sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich nie wykonania nalezy
zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych powiadomié
Regionalng Izbg Obrachunkowg w Poznaniu w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednocze$nie informujg, ze stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zglaszania zastrzezeni do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wlasciwy organ Jjednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od daty wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa
Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezef moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng
Jjego wykladnie lub niewltasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w
odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci
Rada Gminy Stare Miasto







