UCHWALA NR XLVIII/315/2022
RADY GMINY STARE MIASTO

z dnia 27 stycznia 2022 r.

w sprawie ustalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w gminie Stare Miasto na lata 2022-2024.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1372 1 1834) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2021 r., poz. 1249) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Wprowadza si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2024, ktéry stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Stare Miasto

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Halina Turajska
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Zatacznik do uchwaty nr XLVIII/315/2022
Rady Gminy Stare Miasto z dnia 27 stycznia
2022 roku w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie w gminie Stare Miasto na lata
2022-2024

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2022-2024
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I. WSTEP

Przemoc jest jednym z palacych probleméw spotecznych, do rozwigzywania ktérego
nalezy podchodzi¢ systemowo przy aktywnym zaangazowaniu wtladz publicznych,
przedstawicieli sektora edukacji, zdrowia, przedstawicieli sektora pozarzadowego oraz
mieszkancow spotecznos$ci lokalnej. Podejscie wladz lokalnych do zapobiegania
1 rozwigzywania problemu przemocy powinno zaklada¢ powstawanie wielosektorowych
1 wieloinstytucjonalnych koalicji dzialajacych na te rzecz. Podstawowym zatozeniem, ktore
obliguje administracj¢ rzadowa 1 samorzadowa do podejmowania dziatan w zakresie
rozwigzywania i przeciwdziatania temu problemowi, jest poszanowanie praw cztowieka oraz
fakt, ze przemoc domowa nie jest prywatng sprawg rodziny, nie jest tez prywatnym konfliktem
pomiedzy malzonkami. Konsekwencje spoleczne dla ofiar przemocy moga towarzyszy¢ im
przez cale zycie, skutecznie destabilizujac, utrudniajac, a w skrajnych przypadkach
wykluczajac z funkcjonowania w réznych sferach zycia. Do$wiadczanie przemocy domowe;j
jest tym bardziej dramatyczne, ze wystepuje w miejscu, ktore z zatozenia powinno dawac
jednostce wsparcie, bezpieczenstwo i1 stwarza¢ optymalne warunki do rozwoju i spotecznego

funkcjonowania, a jej sprawcami sg cztonkowie rodziny, osoby bliskie i zaufane.

Roéznorodnos¢ 1 kreatywno$¢ w tworzeniu rozwigzan systemowych na rzecz
przeciwdziatania i rozwigzywania problemu przemocy powinna stanowi¢ wartos¢ dodana np.
programéw gminnych i powiatowych, gdyz tylko w ten sposob dajg one gwarancje, ze beda
skuteczng odpowiedzig na potrzeby os6b zamieszkujacych na okreslonym terenie. Ponadto
wspolne zaangazowanie mieszkancow 1 wiladz samorzadowych w ich tworzenie buduje
w spolecznosci lokalnej poczucie odpowiedzialnosci za przestrzeganie prawa, zasad 1 norm

spotecznych oraz przyczynia si¢ do podniesienia §wiadomosci o zjawisku przemocy domowe;.

II. PRZEMOC — PROBA DEFINICYJNEGO UJECIA ZJAWISKA

Definicja przemocy w rodzinie okre§lona zostata w art. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005r.0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, jako jednorazowe albo powtarzajgce sie
umysinie dzialanie Iub zaniechanie naruszajgce prawa Ilub dobra osobiste o0sob,
w szezegolnosci naraZajqce te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajgce
ich godnosé, nietykalnosé cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujqce cierpienia i krzywdy moralne u 0sob

dotknigtych przemocg.
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Dodatkowo w preambule tego aktu okreslono motywy i cele, jakie przyswiecaty
ustawodawcy — uznajgc, ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czltowieka, w tym
prawo do Zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wladze publiczne majq
obowiqzek zapewnié¢ wszystkim obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich praw

i wolnosci, a takze w celu zwigkszania skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W powyzszym wstepie do ustawy odwotano si¢ do praw cztowieka oraz roli wiadz
publicznych w zwalczaniu 1 przeciwdzialaniu temu zjawisku. Dodatkowo podkreslono,
ze ,,przemoc nie jest kwestig obyczajowa, ale problemem naruszania podstawowych praw
i wolnos$ci cztowieka, a panstwo, budujac warunki do zapobiegania i ograniczania przemocy

w rodzinie, wypelnia swoja rolg¢ gwaranta bezpieczenstwa obywateli”.

Kodeks Karny definiuje przemoc w rodzinie, jako znecanie sie fizyczne lub psychiczne
nad osobg najblizszq lub nad inng osobq pozostajgcqg w stalym lub przemijajgcym stosunku
zaleznosci od sprawcy albo nad maloletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan

psychiczny lub fizyczny.

ITII. SPOLECZNE STEREOTYPY NA TEMAT PRZEMOCY

W dyskusjach dotyczacych przemocy pojawito si¢ wiele stereotypéw na temat
przemocy. Warto dementowaé poszczegolne z nich, aby nie zaciemnialy obrazu tego

negatywnego zjawiska spotecznego.
Stereotyp 1. Przemoc zawsze wigze si¢ z naduzywaniem alkoholu.

Stereotyp 2. Przemoc w rodzinie dotyczy rodzin w kryzysie, rodzin z kregu wykluczenia
spotecznego, klientow pomocy spolecznej — z badan wynika, Zze zjawisko przemocy nie jest
zwiazane z zadng okreslong grupg spoteczng. Zatem przemoc pojawia si¢ zarowno w rodzinach

w kryzysie socjalnym, jak 1 wysoko funkcjonujacych spotecznie i zawodowo.

Stereotyp 3. Prawdopodobienstwo doswiadczenia przemocy ze strony obcego cztowieka jest

wieksze niz ze strony cztonka rodziny.

Stereotyp 4. Gdyby ofiara cierpiata, odeszlaby od sprawcy — to, ze ofiary nie odchodza od
sprawcy wynika zwykle z ich zaleznosci od sprawcy, z trudnosci mieszkaniowych, z przekonan
odnos$nie malzenstwa, z naciskow jakim sg poddawane ofiary ze strony sprawcy, rodziny,

sasiadow.
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Stereotyp 5. To byl jednorazowy incydent, ktéry si¢ nie powtdrzy — przemoc wobec czlonka
rodziny rzadko jest jednorazowym incydentem. Zazwyczaj jest tylko pierwszym ogniwem

w tancuchu nasilajacej si¢ przemocy.

W celu efektywnego przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia jej
negatywnych nastgpstw w zyciu spotecznym i rodzinnym tworzy si¢ Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
terenie Gminy Stare Miasto, zwany dalej Programem. Zawiera on: podstawy prawne, zasady
dziatania, realizatorow programu, cel gléwny 1 cele szczegdlowe, zadania zespotu
interdyscyplinarnego, przewidywane efekty realizacji programu, zrodto finansowania oraz

monitorowanie Programu.

IV. PODSTAWY PRAWNE

Zapisy Gminnego Programu sa zgodne z trescig aktoéw prawnych podejmujacych

zagadnienia przeciwdziatania i eliminacji problemu przemocy, t;:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.;

2. Ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
3. Ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks Karny;

4. Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoltecznej;

5. Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu

alkoholizmowi;

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie procedury

,,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.
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V. ZASADY DZIALANIA PROGRAMU

W zakresie udzielania pomocy osobom doznajagcym przemocy, stosujagcym przemoc oraz
podnoszenia §wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkOw przemocy w rodzinie

Program oparty jest na zasadach:

1. Wzajemnej wspolpracy 1 wspodldzialania organow wiadzy publicznej, organizacji
pozarzadowych 1 kos$ciolow oraz zwigzkoéw wyznaniowych (zgodnie z ustawg z dnia 24
kwietnia 2003r. o dziataniu pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej), a takze innych organizacji, srodowisk i oséb fizycznych
uprawnionych lub zobowigzanych do inicjowania i realizacji zadan zwigzanych posrednio lub

bezposrednio z przeciwdziataniem wystgpowania przemocy 1 jej negatywnym nastepstwom.

2. Jawno$¢ dzialan organdéw wiadzy publicznej oraz podmiotdw realizujacych zadania

publiczne w zakresie przeciwdziatania przemocy z poszanowaniem godnos$ci osoby.

3. Szczegoblnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich prawa do wychowania si¢ w rodzinie,

poprzez udzielenie rodzinie szczegdlnego wsparcia w dazeniu do poprawy jej funkcjonowania.

VI. DZIALANIA I ADRESACI PROGRAMU
Program realizowany bgdzie poprzez nastgpujace dzialania:

1. Uprzedzajace tj. diagnoza, informacja, edukacja — kierowane do ogétu mieszkancow

gminy, w tym takze do oso6b zajmujacych si¢ zawodowo pomaganiem osobom potrzebujacym.

2. Interwencyjne tj. opiekuncze — kierowane do oséb doznajacych przemocy w rodzinie,

a pouczajace 1 izolujace kierowane do 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

3. Wspierajaco — terapeutyczne — kierowane dla oséb uwiktanych w przemoc domowa

(ofiara, $wiadek, sprawca).

4. Dzialania edukacyjno — korekcyjne — kierowane dla os6b uwiktanych w przemoc domowa.

Id: 0DC5592F-B34C-4159-89B0-391F2F64C198. Podpisany Strona 5



VII. ZALOZENIA PROGRAMU

1. Zmiana postaw, przekonan i zachowan mieszkancéw Gminy Stare Miasto wobec zjawiska

przemocy.
2. Promowanie warto$ci rodziny i wychowania bez przemocy.

3. Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie konsekwencji wynikajacych ze

stosowania przemocy w rodzinie.

VIII. REALIZATORZY PROGRAMU
Glownymi realizatorami Programu s3:
1. Urzad Gminy Stare Miasto;
2. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Starym Miescie;
3. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;
4. Stuzba zdrowia;
5. Oswiata;

6. Policja.

IX. CEL GLOWNY I CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU:

CELEM _GEOWNYM JEST ZWIEKSZENIE SKUTECZNOSCI DZIALAN NA
RZECZ PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE.

CELE SZCZEGOLOWE OBEIMUIJA:

1. Systematyczne poglebianie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinach.

2. Zwigkszenie dostepnosci pomocy dla oséb doznajacych przemocy w rodzinie i skutecznosci

ochrony ich praw.

3. Zwigkszenie skutecznos$ci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0sob stosujacych

przemoc w rodzinie.

4. Podnoszenie §wiadomosci 1 wrazliwos$ci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie.
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5. Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ zjawiskiem przemocy w rodzinie.

6. Poszerzanie wiedzy dotyczacej zjawiska przemocy i1 sposobow tego problemu wsrod dzieci,

mtodziezy i1 dorostych.
7. Wspieranie ofiar przemocy w sytuacjach kryzysowych:

a) zapewnienie mozliwosci profesjonalnego wsparcia dla ofiar i sprawcoéOw przemocy
(porady psychologa, prawnika, podejmowanie interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy);

b) wspoélpraca z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej w Slesinie;

c) zmniejszenie skali zjawiska.

X. ZADANIA ZESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO
1. Kompleksowa pomoc rodzinom dotknietym zjawiskiem przemocy.

2. Przyjmowanie zgloszen dotyczacych przemocy domowe;j i uruchamianie procedur majacych

na celu powstrzymanie przemocy.

3. Wypracowanie procedur interwencji kryzysowej wobec ofiar i sprawcOw przemocy oraz

opracowanie adekwatnej strategii postgpowania.

4. Kierowanie zarOwno ofiar jak i sprawcow przemocy do specjalistow, ktoérzy majg dyzury w

Osrodku Poradnictwa Rodzinnego i Interwencji Kryzysowej w Slesinie.
5. Poradnictwo prawne.

6. Systematyczny kontakt w rodzinach dotknigtych zjawiskiem przemocy, a jezeli zajdzie
potrzeba udzielenia natychmiastowej pomocy (korzystanie z hotelu w Osrodku Poradnictwa

Rodzinnego i Interwencji Kryzysowej w Slesinie).

7. Nawigzanie kontaktu i1 wspolpracy z instytucjami udzielajagcymi pomocy rodzinom

dotknigtym zjawiskiem przemocy.
8. Dziatanie i zbieranie materiatéw dowodowych zgodnie z procedura ,,Niebieskiej Karty”.

9. Kierowanie wnioskow do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych pod

katem zwigzku miedzy naduzywaniem alkoholu a stosowaniem przemocy.

10. Wystgpowanie z zawiadomieniami do prokuratury.
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XI. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

1. Zmiana postaw lokalnej spotecznosci wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

2. Zmniejszenie liczby przypadkow przemocy w rodzinie.

3. Zwigkszenie zaangazowania spotecznosci w sprawy przeciwdziatania przemocy.

4. Zbudowanie systemu dziatan w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknigtym przemoca.
5. Niwelowanie skutkow zjawiska przemocy.

6. Zmniejszenie skali wystepujacych w rodzinach dysfunkcji wynikajacych z przemocy.

XII. ZRODLA FINANSOWANIA

Zrédtem finansowania zadan Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie bedg srodki finansowe z budzetu Gminy Stare Miasto, dotacje celowe oraz $rodki

pozabudzetowe, pozyskiwane z innych zrodet.

XIII. MONITOROWANIE REALIZACJI PROGRAMU

Program Przeciwdzialania Przemocy w Gminie Stare Miasto jest dokumentem
stanowigcym jeden z etapow cigglego procesu budowania o wdrazania systemu rozwigzywania
problemow zwigzanych z przemoca. Nie jest on dokumentem zamknigtym, jego zalozenia

moga by¢ modyfikowane pod wptywem zmieniajacych si¢ warunkow rzeczywistosci.

Skuteczne wdrazanie oraz monitoring tego Programu wymaga gromadzenia 1 analizy
odpowiednich informacji zgodnie z przyjetymi zalozeniami. Opracowanie programu
Przeciwdzialania Przemocy nie jest samo w sobie recepta na sukces. Konieczne jest podjecie
dziatanh majacych na celu systematyczne jego wdrazanie, czuwanie nad jego realizacja

1 kontrolowanie przebiegu.
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