tchwala Nr XL1/298/2017
Rady Gminy Stare Miasto
z dnia 28 grudnia 2017 roku

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stare Miasto na lata
2018-2029

Na podstawie art. 18 ust2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2017 r., poz. 1875 ze zmianami.) oraz art. 226, 227, 228,
230 ust, 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 roku,
poz. 2077 z pézn. zm.) w zwiazku z art, 121 ust. 8 oraz art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1241 ze zm.) Rada Gminy Stare Miasto uchwala co nastepuje:

§1

Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Stare Miasto obejmujaca:

1) Dochody i wydatki biezgce, dochody i wydatki majgtkowe, wynik budzetu,
przeznaczenie nadwyzki lub sposéb finansowania deficytu, przychody i rozchody
budzetu, kwote dtugu oraz sposob sfinansowania sptaty diugu zgodnie z zatgcznikiem
Nr 1 do niniejszej uchwaty

2) Ustala sie wieloletnie przedsiewziecia finansowe, zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 do
niniejszej uchwaty.

§2

Ustaia sie objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, o ktérej mowa
w§1.

§3

1. Upowaznia sie Wéjta Gminy do zaciggania zobowiazan:
1) zwigzanych z realizacja przedsiewzigc,
2) z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna dia zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy i ktdrych ptatnosci wykraczaja
poza rok budzetowy
2. Upowaznia sie Wéjta Gminy do przekazywania uprawnien do zaciggania zobowigzan,
o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

§4

Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Stare Miasto.



§5

Traci moc uchwata Nr XLI/296/2017 Rady Gminy Stare Miasto z dnia 28 grudnia 2017 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stare Miasto na lata 2017-2027.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2018 r.

PRZEZWQ])NICZACA RADY
s
H a.l'mq/ Twrajska
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OBJASNIENIA DO PRZYJETYCH WARTOSCI WIELOLETNIEJ
PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY STARE MIASTO NA LATA 2018 — 2029

1. Zatozenia wstegpne
Diugosc okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych [Dz. U. z 2017 roku, poz. 2077 z poin. zm]. Z brzmienia
przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzgdzi¢ na czas nie krotszy, niz okres jaki przyjeto
fimity wydatkow dla przedsiewzie¢ o ktorych mowa w art. 226, ust. 3.
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy przygotowana zostata na lata 2018 — 2028, {j. okres
przewidywanego okresu sptaty zobowigzan. Nalezy zaznaczy¢, ze porgczenie wynikajgce
z uchwaly Nr XXXI/255/2013 Rady Gminy Stare Miasto z dnia 29 sierpnia 2013 roku w
sprawie udzielenie poreczenia splaty pozyczki inwestycyjnej na realizacje projektu
,Uporzadkowanie gospodarki odpadami na terenie subregionu koninskiego” obejmuje okres
do 2036 roku. Odpowiedzialnos¢ Gminy Stare Miasto z tytutu udzielonego poreczenia w
igcznej kwocie wynosi 24.805,72 zt.
Zwracajac uwage na kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie uaktuainiana
przyjeto nastepujgce zatoZzenia:
- dla roku 2018 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzety;
- od roku 2019 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegolne

wskazniki oraz korekty merytoryczne.

Na potrzeby prognozy dochoddw z tytutu podatku dochodowego od osob fizycznych (PIT) na
rok 2018 przyjeto wedtug zawiadomienia Ministra Finanséw.
Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych Gminy. Prognozowanie w tak diugim okresie czasu obarczone jest
ryzykiem w zwigzku z niestabiinoscia i nieprzewidywalnoscig cykli gospodarczych, dlatego

tez nalezy zachowaé¢ szczeg6ing ostroznosé dla prognoz diugookresowych.

2. Prognoza dochodow
Prognozy dochoddw dokonano przy nastepujgcych zatozeniach:
1) w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majgtkowe i biezgce.
W dochodach biezaeych prognozowano w podziale na kategorie:

- podatki i optaty lokalne (wyszczegodiniajgc podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od
srodkdéw transportowych, od czynnoéci cywilno-prawnych, od spadkow i darowizn
oraz optaty: skarbowa, targowa, za zezwolenie na sprzedaz alkoholu oraz pozostate
podatki | optaty).



- udziat w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegdlniajge: udziat

w podatku dochodowym od osdéb fizycznych — PIT oraz udziat w podatku

dochodowym od oséb prawnych — CIT).

- subwencje z budzetu panstwa (wyszczegdlniajge poszczegoline rodzaje subwencii)
- dotacje z budzetu panstwa (wyszczegdlniajgc dotacje na zadania zlecone oraz
dotacje na zadana witasne),
- pozostate dochody biezace (wyszczegodlniajac m.in.: wplywy z najmu, dzierzawy,
ustug i inne)
2) w dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:
- dochody z majatku (wyszczegdlniajac sprzedaz mienia) zaplanowano ponowng
sprzedaz nieruchomosci potozone] przy wezle Zdzary.

- dochody majgtkowe wynikajgce z realizacji projektu ,Stworzenie Zintegrowanego
Systemu Komunikacji publicznej” w ramach Wielkopolskiego Regionalnego  Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020 w kwocie 1.280.773,55 zt.

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacii
budzetowe]. Kategorie dochodow biezgcych prognozowano za pomoca wskaznikow inflacii
oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych
0 odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik.

Dochody o charakterze majagtkowym prognozowano tylko do wysokosci, ktore umozliwity
racjonalne przewidzenie ksztattowania sie wplywow z tych kategorii.

Uzyskane wartosci dochodow zsumowano w kategorie dochodow biezacych i majatkowych,
a nastepnie dochodéw ogdétem. Zestawienie ogolnych kwot przedstawiono w zataczniku Nr 1
do projekiu uchwaly budzetowej na 2018 rok.

3. Prognoza wydatkow
Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw
biezgcych i wydatkow majgtkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaty na
poszczegolne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wérod nich wyodrebniono wydatki z tytutu
wynagrodzen i sktadek od nich naliczonych oraz pozostatych wydatkow biezgcych. Ponadto
wyodrebniono wydatki zwigzane =z obstugg zadluzenia. W dziale 750 dodatkowo
wyodrebniono kategorie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw JST.
Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano na podstawie realnego oprocentowania
zaciggnietych juz kredytow i pozyczek oraz éredniego zatozonego oprocentowania w latach
nastepnych w stosunku do stawki WIBOR 3M i 6M.
Wysokos¢ wydatkow uzalezniona jest kazdorazowo od przyjetego systemu spiat rat
kapitatowych, tj. okresu, na jaki zaciagniete zostaty zobowigzania jak i miesiecznego lub
kwartalnego systemu sptat kapitatu.



4,

Przedsiewziecia [zadania inwestycyjne - wydatki majatkowe]

Wydatki majgtkowe w okresie objetym prognoza zostaty rozpisane w zatgczniku nr 2 do

uchwaty budzetowej na 2018 rok, gdzie ujeto przedsigwziecia wieloletnie o charakterze

inwestycyjnym.

1

2)

Planowana budowa sali sportowo - $rodowiskowe] z zapleczem socjalnym
i infrastruktura towarzyszacg w Liscu Wielkim jest wezwaniem dla budzetu. Warto$é
kosztorysowa zadania to 7.352.763,00 zi. Na zlozony wniosek w 2017 roku, gmina
nie uzyskata dofinansowania, dlatego wydatki w 2018 roku zostaty zaplanowane ze
srodkow witasnych w kwocie 1.833.000,00 zt. W roku 2018 planowane jest ponowne
zlozenie wniosku o dofinansowanie z Ministerstwa Kultury. Uzyskanie
dofinansowania pozwoli na zwiekszenie w budzecie wydatkow w celu zakonczenia
realizacji przedsiewziecia.

Uwzgledniajac potrzebe budowy mieszkan socjalnych zaplanowano w budzecie
gminy na 2018 rok wydatki na ,Przebudowe, nadbudowe, rozbudowg orz zmiang
sposobu uzytkowania budynku potozonego w m, Kazimierdw” w wyniku ktérego
powstang 4 lokale socjalne. Na zlozony wniosek istnieje moziiwo$é uzyskania
dofinansowanie z Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 45% kosztow
kwalifikowalnych [po przetargu].

Zaplanowano wydatki, jako udziat wiasny na realizacje projekiu ,Stworzenie
Zintegrowanego Systemu Komunikacji publicznej” w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 w kwocie 1.551.410,22 zt,
W projekcie bierze udziat 7 gmin oraz miasto Konin. W ramach projektu Gmina Stare
Miasto jest odpowiedzialna za realizacje nastepujgcych zadan okreslonych we
wniosku:

modernizacja infrastruktury transportu publicznego - utworzenie punktow
przesiadkowych na terenie K O8I, w czesci dotyczgcej 1 punktu przesiadkowego,
potozonego na terenie Gminy Stare Miasto,

budowa drog dia rowerdw na terenie K OSl, w czesci dotyczacej budowy
i przebudowy tgcznie 4,005 km drég dla rowerow na terenie Gminy Stare Miasto.
zaplanowano dotacje celowg na realizacje Projektu Wzmocnienie zastosowania TIK
w Powiecie Koninskim — Integracja i harmonizacja baz danych oraz udostepnianie
elektronicznych ustug publicznych”. Realizacia przedsiewziecia przypada na lata
2017-2018. Kwota projektu 500.000,00 zt., w tym wkiad wiasny Gminy Stare Miasto
wynosi w 2018 roku 56.500,00 zi.

w zwigzku z przystapieniem do realizacji Projektu ,Uregulowanie gospodarki wodno-

sciekowe] na terenie gmin Koninskiego Obszaru Strategicznej Interwencji" dokonano



zabezpieczenia udziatu wiasnego w realizacii projektu w latach 2018-2020 na kwote
3.503.242 53 zt.

e Zgodnie z uchwatg Nr XXXI/255/2013 Rady Gminy Stare Miasto z dnia 29 sierpnia
2013 roku w sprawie udzielenie poreczenia splaty pozyczki inwestycyjnej na
realizacje projektu ,Uporzadkowanie gospodarki odpadami na terenie subregionu
koninskiego” poreczenie udzielone obejmuje okres do 2036 roku. Odpowiedziainos¢
Gminy Stare Miasto z tytulu udzielonego porgczenia w {gczne] kwocie wynosi
24.805,72 zt.

5. Wynik budzetu, wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezgcej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochoddw i wydatkdw.

Zaplanowano wydatki na ,Rozwdj kompetencji kluczowych uczniow szkot gimnaz}alnych'
K OSI” — kopalnia kompetencji ~ rozwoj edukacji gimnazjalnej na terenie K OS1. To projekt
kierowany dla Gimnazjum do realizacji w latach 2017 — 2019. Po reformie oswiaty projekt
realizuja trzy placowki oswiatowe, tj. Szkola Podstawowa w Starym Miescie, Liscu Wielkim i
Zychlinie. Catkowita kwota projektu 4.312.500,00 zt., w tym dla Gminy Stare Miasto
525.503,55,00 zt. Udziat Gminy Stare Miasto w realizacji projekiu wynosi 26.27519 zi.
w tym udziat finansowy w kwocie 4,477,776 zt.

Duzym wezwaniem dla budzetu w 2018 roku jest dziat ,o$wiata i wychowanie”.
Znaczny wzrost wydatkéw w dziale 801 “odwiata i wychowanie” spowodowany jest
zaplanowaniem wydatkow na zadania inwestycyjne, wzrostem wynagrodzen dla nauczycieli
od miesigca kwietnia 2018 roku. Ponadto wzrasta minimalne wynagrodzenie za prace
o kwote 100,00 zt., co wigze sie z dodatkowymi wydatkami. Zgodnie z wymogami realizacii
Projektu ,Jestem przedszkolakiem” istnieje konieczno$¢ utrzymania dwoéch oddziatéw
przedszkolnych w Zychlinie i Starym Miescie. Z uwagi na duzg liczbg dzieci 6-letnich
konieczne byto utworzenie dodatkowego oddziatu przy Przedszkolu Samorzgdowym
w Starym Miescie. Wprowadzona reforma oswiaty spowodowata wzrost oddziatow
w szkotach podstawowych. Dotychczasowo dzieci z obwodu Trojka i Barczygidw uzupetniaty
oddziaty gimnazjalne w Starym Miescie, natomiast po reformie musiat powsta¢ oddzielny
oddziat klasy sidodmej w Szkole Podstawowej w Barczygtowie. Wprowadzona reforma
spowodowata likwidacje gimnazjoéw, dlatego zamiast jednego oddziatu w Liscu Wielkim
z obwodu Modia Krolewska i Zdzary, musiaty powsta¢ odrebne dwie kiasy siédme w tych
szkotach.



6. Przychody

Na 2018 rok po stronie przychodéw, zaplanowano emisje obligacji w kwocie 5.286.000,00 zt.
oraz wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 72.000,00 zt.
Dzisiaj trudno stwierdzi¢, czy konieczna bedzie emisja obligacji w planowanej kwocie.
Wykonanie dochodéw i wydatkéw roku 2017 zdecyduje, w jakiej wysokosci w budzecie
powstanie kwota z wolnych srodkdw.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej zatozono, ze w kolejnych latach Gmina bgdzie w stanie
wygenerowaé z dostepnych, wtasnych $rodkéw budzetowych kwoty niezbgdne do pokrycia

planowanych wydatkéw oraz sptaty zaciggnietych wczeséniej zobowigzan.

7. Rozchody
Po stronie rozchoddéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeptywy zwigzane ze
sptatg rat kapitatowych. Wydtuzenie terminu sptaty do roku 2029 wynika z planowane;
prognozy sptaty zobowigzan.

8. Relacja z art. 243. Ustawy
Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spetnienie wymogow
Ustawy odnosnie relacji obstugi zadiuzenia. Zgodnie z zamystem ustawodawcy do
wyliczenia wysokosci sptat rat kapitatowych brane sg lata historyczne 2015 — 2017. Relacja
wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie zachowana w planowanym
okresie sptaty.

Podsumowanie

Prognoza dochodéw i wydatkow w pierwszej fazie tworzenia prognozy pozwala na realne
oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych Gminy. Pewnych trudnosci nastrgcza fakt, iz
proghoza musi zosta¢ uchwalona do 2029 roku. Nalezy zwréci¢ uwage na wysokie ryzyko
prognozowania w tak znacznym horyzoncie czasowym.

Pomimo wspomnianych trudnosci, zgodnie z prognoza, zachowane zostang wszelkie
uregulowania wynikajgce z Ustawy.
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