Uchwata Nr XIX/133/2016
Rady Gminy Stare Miasto
z dnia 21 marca 2016 roku

w sprawie zmiany uchwaty o Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stare Miasto na lata
2016-2036.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz.1515 ze zmianami.) oraz art. 226, 227, 228,
230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 roku,
poz. 885 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 8 oraz art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 ze zm.) Rada Gminy Stare Miasto uchwala co nastepuje:

§1

Uchwala sig Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Stare Miasto obejmujgca;

1) Dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majgtkowe, wynik budzetu,
przeznaczenie nadwyzki lub sposéb finansowania deficytu, przychody i rozchody
budzetu, kwote diugu oraz sposéb sfinansowania sptaty dtugu zgodnie
z zatgcznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty

2) Ustala si¢ wieloletnie przedsigwziecia finansowe, zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 do
niniejszej uchwaty. '

§2

1. Upowaznia sie Wéjta Gminy do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢,

2) z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy i ktérych ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy
2. Upowaznia sig¢ Woéjta Gminy do przekazywania uprawnien do zaciggania zobowigzar,
o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.



§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Stare Miasto.
§4

Traci moc uchwata nr XVII1/131/2016 Rady Gminy Stare Miasto z dnia 25 lutego 2016 roku
w sprawie Wieloletnie Prognozy Finansowej Gminy Stare Miasto na lata 2016-2036

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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OBJASNIENIA DO PRZYJETYCH WARTOSCI WIELOLETNIEJ
PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY STARE MIASTO NA LATA 2016 — 2036

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy przygotowana zostata na lata 2016 — 2036.

Zwracajgc uwage na kroczacy charakter prognozy, kiéra corocznie bedzie uaktualniana

przyjeto nastepujgce zatozenia:

- dla roku 2016 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

- od roku 2017 przyjeto sposéb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdline
wskazniki makroekonomiczne (zgodnie z wytycznymi dotyczacymi zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzgdu terytorialnego opublikowanymi przez Ministerstwo Finansow).

Na potrzeby prognozowania wykorzystano réwniez wiedze o planowanych zamierzeniach

wynikajgcych z réznych dokumentéw obowigzujgcych na terenie gminy.

Podzielenie prognozy w powyzszy spos6éb pozwala na realng ocene mozliwosci

inwestycyjno-kredytowych Gminy. Prognozowanie w tak dtugim okresie czasu obarczone jest

ryzykiem w zwigzku z niestabilnoscig i nieprzewidywalnoscig cykli gospodarczych, dlatego
tez nalezy zachowac¢ szczeg6lng ostrozno$é dla prognoz dtugookresowych.

Na potrzeby prognozy dochodéw z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) na

rok 2016 przyjeto wedtug zawiadomienia Ministra Finansow.

2. Prognoza dochodéw
Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujgcych zatozeniach:

1) W dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majgtkowe i biezgce.
W dochodach biezgcych prognozowano w podziale na kategorie:

- podatki i optaty lokalne (wyszczegélniajac podatki: od nieruchomosci, rolny, leény, od
$rodkéw transportowych, od czynnoéci cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn
oraz opfaty: skarbowa, targowa, za zezwolenie na sprzedaz alkoholu oraz pozostate
podatki i optaty).

- udziat w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegolniajgc: udziat
w podatku dochodowym od oséb fizycznych — PIT oraz udziat w podatku
dochodowym od os6b prawnych — CIT).

- subwencje z budzetu paristwa (wyszczegolniajgc poszczego6ine rodzaje subwencii)

- dotacje z budzetu panstwa (wyszczeg6lniajgc dotacje na zadania zlecone oraz
dotacje na zadana wiasne),

- pozostate dochody biezgce (wyszczeg6lniajgc m.in.: wplywy z najmu, dzierzawy,
ustug i inne)

2) W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:

- dochody z majgtku (wyszczegdlniajgc sprzedaz mienia) zaplanowano ponowna
sprzedaz nieruchomosci polozonej przy wezle Zdzary oraz w m. Kragola (budynek po
Zlikwidowanej szkole wraz z gruntem)

- dotacje na inwestycje (wyszczegélniajgc dofinansowanie z Urzedu Marszatkowskiego
ze $rodkow Totalizatora Sportowego). Nalezy zaznaczy¢, ze na dzieri sporzadzania projektu,
gmina nie posiada podpisanej umowy.



Ws:éyétkue wymienione Kalegorie wybrane zostaly na podstawie paragraféw klasyfikacii
budzetowe]. Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomoca wskaznikow inflacii
oraz wskaZnika dynamiki PKB. Postuzono sie metodg indeksacji warto$ci bazowych
o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik.

Dochody o charakterze majgtkowym prognozowano tylko do wysokosci, kidre umozliwity
racjonalne przewidzenie ksztattowania sie wplywow z tych kategorii.

Uzyskane wartosci dochoddw zsumowano w kategorie dochodéw biezgcych i majatkowych,
a nastepnie dochodoéw ogotem. Zestawienie ogodinych kwot przedstawiono w zatgezniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezgcych i wydatkow majatkowych. Wydatki biezgce dodatkowo podzielone zostaty na
poszczegolne drziaty klasyfikacji budzetowej, a wérdd nich wyodrebniono wydatki z tytuiu
wynagrodzen i skladek od nich naliczonych oraz pozostatych wydatkow biezacych. Ponadto
wyodrebniono wydatki zwigzane =z obstuga zadiuzenia., W dziale 750 dodatkowo
wyodrebniono kategorie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organdéw JST.

Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano na podstawie realnego oprocentowania
zaciggnigtych juz kredytow i pozyczek oraz $redniego zatozonego oprocentowania w latach
nastepnych w stosunku do stawki WIBOR 3M i 6M

Wysoko$é wydatkow uzalezniona jest kazdorazowo od przyjetego systemu splat rat
kapitatowych, tj. okresu, na jaki zaciggnigte zostaly zobowigzania jak i miesiecznego lub
kwartalnego systemu sptat kapitatu. Wprowadzenie od roku 2014 nowych wskaZznikéw splaty
zobowigzan wynikajgcych z art. 243 ustawy o finansach publicznych, spowoduje ze Gmina
w latach 2014 - 2018, bedzie zmuszona zmienié roczne kwoty sptat. Renegocjacia umoéw na
splate swoich zobowigzan jest w trakcie realizacii.

4. Inwestycje (wydatki majgtkowe)

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zostaty rozpisane w zalaczniku nr 2 do
uchwaly, gdzie ujeto przedsiewziecia wieloletnie o charakterze inwestycyjnym. Planowana
budowa hali sportowo — Srodowiskowej z zapleczem socjalnym i infrastrukturg towarzyszacy
w LiScu Wielkim jest wezwaniem dla budzetu. Warto$¢ kosztorysowa zadania to
7.362.763,00 z. z mozliwoscig uzyskania dofinansowania w kwocie 1.200.000,00 zt., ale nie
wigcej niz 30% wariosci po przetargu. Podjecie uchwaty przez Rade Gminy w sprawie
udzielenia porgczenia na spiate pozyczki inwestycyjnej, na realizacje projektu
.Uporzgdkowanie gospodarki odpadami na terenie subregionu koninskiego” spowodowato
uchwalenie WPF do roku 2036.

§. Wynik budzetu, wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezgcej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest écisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow i wydatkow. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w badanym okresie historycznym
wynik ksztaftowat sie na podobnym poziomie jaki przyjeto w analizie.

Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezgcej) jest pozycjg bardzo istotng na skutek zapisu
w arl. 242 Ustawy — organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w kidrym wydatki
biezace s wyzsze od dochoddéw biezgcych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i
wolne srodki. Nalezy podkreslic, iz zgodnie z prognozg w catym badanym okresie nie ma
zagrozenia naruszenia powyzszego zapisu.



6. Przychody
Na 2016 rok po stronie przychodéw, nie zaplanowano zaciggniecia kredytu i pozyczki.
W Wieloletniej Prognozie Finansowej zatozono, ze w kolejnych latach Gmina bedzie w stanie
wygenerowac z dostepnych, wiasnych rodkéw budzetowych kwoty niezbedne do pokrycia
planowanych wydatkéw oraz sptaty zaciggnietych wczeséniej zobowigzan.

7. Rozchody
Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeplywy zwigzane ze
splatg rat kapitatowych. Na zlozony wniosek w sprawie wydtuzenia sptaty kredytu w Mbank
zostat rozpatrzony pozytywnie. W chwili obecnej Bank przygotowuje aneks do umowy.
Wydtuzenie terminu sptaty do roku 2036 wynika z udzielenia porgczenia na sptate pozyczki
inwestycyjnej, na realizacjg projektu ,Uporzgdkowanie gospodarki odpadami na terenie
subregionu koninskiego”

8. Relacja z art. 243. Ustawy
Po dokonaniu obliczen, przyjgte w prognozie zatozenia zapewniajg spetnienie wymogéw
Ustawy odnoénie relacji obstugi zadtuzenia. Zgodnie z zamystem ustawodawcy do
wyliczenia wysokosci splat rat kapitatowych brane sg lata historyczne 2013 — 2015.
Poczawszy od roku 2014 do korica okresu prognozowania, sytuacja finansowa Gminy
pozwala na spetnienie ustawowych obostrzen dotyczgcych zadiuzenia, jednak konieczna
bedzie zmiana w czg$ci sptat rat kapitatowych.

9. Podsumowanie
Prognoza dochodéw i wydatkéw w pierwszej fazie tworzenia prognozy pozwala na realne
oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych Gminy. Pewnych trudnoéci nastrecza fakt, iz
prognoza musi zosta¢ uchwalona do 2036 roku. Nalezy zwrécié uwage na wysokie ryzyko
prognozowania w tak znacznym horyzoncie czasowym.
Pomimo wspomnianych trudnosci, zgodnie z prognozg, zachowane zostang wszelkie
uregulowania wynikajgce z Ustawy.
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