Zatgcznik
do uchwaly Rady Gminy Stare Miasto
nr VII1/64/2011 z dnia 9 czerwca 2011 r.

PROGRAM PRZECIWDZIAL ANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE STARE MIASTO NA LATA 2011 - 2018

W literaturze przedmiotu przemoc definiuje sie najczesciej jako ,wszelkie zachowania
brutalne, naruszajgce wolno$¢ osobistg jednostki, nieliczenie sie z jej dobrem. Podkresla sie
przy tym dwa podstawowe warunki, ktére muszg zaistnie¢, aby mozna byto méwié o przemocy.
Po pierwsze, przemoc stuzy przede wszystkim realizacji celéw jednostki, ktdra jg stosuje.
Po drugie, przemoc jest dziataniem mozliwym wtedy, kiedy istnieje nierbwnowaga sit, jest
naduzyciem witasnej przewagi fizycznej lub spotecznej (tzn. wiadzy) po to, aby wymusié na
drugim czlowieku okreslone zachowanie”'. Z kolei inna definicja przemocy okresla ja jako:
.wszelkie nieprzypadkowe akty naruszajace osobistg wolnosé jednostki, ktére przyczyniajg sie
do fizycznej albo psychicznej szkody drugiego cztowieka i ktére wykraczajg poza spoteczne

normy wzajemnych kontaktéw miedzyludzkich™ .

Mozemy wyréznié nastepujace formy przemocy:

1) Przemoc fizyczna — to miedzy innymi popychanie, szarpanie, kopanie, duszenie,
policzkowanie, ciagniecie za wilosy, wykrecanie rgk, uzycie broni, rzucanie przedmiotami
w ofiare.

2) Przemoc psychiczna — obejmuje (lecz nie ogranicza sie do): grozby, fizyczng i spoteczng
izolacje i utrudnianie kontaktéw spotecznych, zastraszanie, ponizanie, oskarzanie, ciggte
krytykowanie, ignorowanie, osmieszanie, naruszanie wlasnych sgdéw, ograniczanie
pozywienia, snu i innych podstawowych potrzeb, zmuszanie do ogladania aktéw przemocy,
grozenie samobojstwem, niszczenie ulubionych przedmiotéw i wiele innych.

3) Przemoc seksualna — oznacza zmuszanie czionka rodziny pod presjg fizyczng lub
psychiczna, badZz przy wykorzystaniu zaufania i zaleznosci, do fizycznych lub pozbawionych
fizycznego kontaktu aktéw seksualnych, obejmuje wszelkie kontakty seksualne bez
przyzwolenia lub, kiedy ofiara nie jest w stanie $wiadomie go udzieli¢.

4) Zaniedbanie - to pomijanie, niezaspokajanie potrzeb egzystencjalnych, wowczas, kiedy
ofiary nie sg w stanie same o siebie zadbaé, to réwniez nieudzielanie im niezbednej pomocy

w potrzebie, porzucenie, odmawianie opieki medycznej i lekarstw, itp°.

" 1. Pospiszyl, Razem przeciw przemocy, Warszawa 1999, Zak, s. 16.
? Tamze s. 16. ]
3 Por. E. Jarosz, Dom, ktory krzywdzi, Katowice 2001, ,,Slask™, s. 15-16.



Mity o przemocy:
1) Klapsy nie sq przemoca,
2) Prawdziwa przemoc zdarza sie rzadko,
3) Przemoc wystepuje tylko w $rodowiskach patologicznych,
4) Ofiara przemocy zwykle ma to, na co zastuzyta,
5) Niektore ofiary lubig by¢ bite,
6) Przemoc jest chwilowg utratg kontroli nad sobg *.

,Sprawcg przemocy w rodzinie praktycznie moze sta¢ sie kazdy, bez wzgledu na
wykonywany zawdd, pozycje spoteczng czy zamozno$é. Jak wynika z raportu o przemocy
sporzadzonego w Federacji na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, wsréd znecajacych sie sg
lekarze, prawnicy, ludzie sztuki, a szczegodlnie przedstawiciele instytucji zhierarchizowanych np.
wojska.

Sprawca przemocy moze byé jednostka, ktéra chce odreagowaé niepowodzenia
w pracy, wytadowaé frustracje, ukryé kompleksy, zamanifestowaé swojg dominacje™.
Przeprowadzone badania dotyczace przemocy w rodzinie wykazuja, Zze sprawcami przemocy sg
najczesciej mezczyzni. Mezczyzni znecajg sie, poniewaz:

- tak sg wychowani, powielajgc wzory wyniesione z domu rodzinnego,

- czujq sie bezkarni,

- taki jest domowy rytuat zakorzeniony w naszej obyczajowosci,

- 8g zazdro$ni o dzieci, o sukcesy zawodowe zony (wyzsze wyksztatcenie),

- nie radzg sobie z rolg meza, ojca, mezczyzna bywa przeswiadczony, ze kobieta i dzieci nalezg
do niego jak mieszkanie,

- bijg, by przetamaé opér najblizszych i postawi¢ na swoim,

- pijg, bo sg uzalezni od alkoholu,

- 88 zmeczeni otaczajacy ich rzeczywistoscig spoteczno — polityczng; z braku czasu, zalu za

szare bezbarwne zycie®.

Za podstawowe czynniki ryzyka wystapienia w rodzinie przemocy uznawane s3:

» lzolacja spoteczna, — czyli spoleczne zamkniecie sie rodziny lub znaczne ograniczenie
jej kontaktow,

» Funkcjonowanie rodziny w warunkach diugotrwatego stresu spoteczno -
ekonomicznego, tzw. ,stresu zyciowego”,

» Doswiadczanie przez rodzicéw przemocy w dziecinstwie,

» Zaburzone relacje maizenskie i rodzinne, takie jak wystepowanie ubogich,

powierzchownych relacji miedzy matzonkami, liczne konflikty matzenskie,

* Wigcej na temat mitéw o przemocy w: 1. Pospiszyl, Razem przeciw przemocy, Warszawa 1999, Zak, s. 19-26.
> J. Mazur, Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczywistos¢é, Warszawa 2002, Zak, s. 133-134.
6 Szerzej na temat przyczyn stosowania przemocy w: J. Mazur, Przemoc w rodzinie. ...... op. cit. s. 134.
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» Niedojrzatosé emocjonaina, miody  wiek  rodzicéw, powoduja  trudnosci
z dostrzeganiem i zrozumieniem zachowan dzieci i ich potrzeb,

Znaczgca lub catkowita zmiana stylu funkcjonowania rodziny np. rozwéd, utrata pracy,
Niewtasciwe interakcje z dzieckiem,

Niska akceptacja roli rodzicielskiej oraz niski poziom kompetenciji rodzicielskich,

v V V V

Nierealne postrzeganie dziecka i nierealne oczekiwania wobec dziecka i jego

umiejetnosci, oczekiwania zazwyczaj ,przekraczajg’ wiek dziecka,

A\

Pewne cechy dziecka jak i historia jego rozwoju sprzyjajg stosowaniu wobec niego
przemocy i zaniedbywaniu go przez rodzicéw,

Pewne cechy osobowosciowe i problemy psychologiczne rodzicow,

Zaburzenia wczesnych kontaktéw emocjonalnych z dzieckiem,

Zaburzenia komunikacji interpersonalnej,

Problemy uzaleznieniowe,

YV V V V V

Niektére cechy strukturalne, jak wielodzietnosé dzieci’.
Préby zapobiegania przemocy domowej sg réznorodne. Jedna z nich jest stosowanie kar za
przestepstwo. W kodeksie karnym mozemy wyodrebni¢ nastepujace artykuly moéwigce
O przemocy:
art. 191 — kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozbe bezprawng w celu zmuszenia innej
osoby do okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia - podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3 (Scigane z urzedu),

art. 197 — kto przemocg lub grozbg bezprawng lub postepem doprowadza inng osobe do
obcowania piciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 lat do 12 lat (Sciganie
nastepuje na wniosek pokrzywdzonego),

art. 207 — znecanie sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub nad inng osobg
pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad
matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny — podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 (Scigane z urzedu),

art. 209 — kto uporczywie uchyla sie od wykonywania cigzacego na z nim z mocy ustawy lub
orzeczenia sgdowego obowigzku opieki przez nietozenie na utrzymanie najblizszej lub innej
osoby i przez to naraza jg na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych —
podlega karze pozbawiania wolnosci do lat 2 ($ciganie nastepuje na wniosek

pokrzywdzonego).

Przemoc ma rézne aspekty i oblicza:
- ma tendencje do powtarzania,

- jest procesem, gdyz nie pojawia sie znienacka i tworzy cykle,

7’Szerzej na temat ryzyka wystapienia przemocy w rodzinie w: E. Jarosz, Dom, ktory krzywdzi, Katowice 2001,
Slask, s. 120-124.



- toczy sie w'vx}y‘r‘h‘iarze dominacji i ulegtosci, gdyz osoba stosujgca przemoc (potocznie zwana
sprawcg) dazy do wuzyskania totalnej dominacji nad osobg doznajacg przemocy
( potocznie zwang ofiarg),

- nie jest zjawiskiem niezaleznym od udzialu czlowieka, co oznacza, iz jest on zdolny do
radzenia sobie ze zloscig, ktdra czyni go sprawcg,

- odpowiedzialno$é zawsze jest po stronie sprawcy niezaleznie od tego, co zrobifa ofiara,

- przejawia sie w réznych formach,

- niektére przejawy grozenia przemoca sg w istocie aktami przemocy.

Analiza zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Stare Miasto w roku 2010

Z danych ewidencji ludnoéci (stan na 31.12.2010 r.) wynika, ze w Gminie Stare Miasto
zamieszkuje 11.109 mieszkancow, z czego 5.554 stanowig kobiety. Dominujgca grupg
wiekowa, tj. 3.705 os6b sg mieszkancy miedzy 19 — 65 rokiem zycia.

Z danych Komisariatu Policji w Starym Miescie wynika, ze w roku 2009 przeprowadzono
339 interwencji domowych, natomiast liczba interwencji przeprowadzonych przy uzyciu
procedury ,Niebieskiej Karty” wynosi 26, a w roku 2010 przeprowadzono 249 interwencji, w tym
24 interwencje zakonczone sporzadzeniem ,,Niebieskiej Karty ™.

W trakcie interwencji powzieto podejrzenia popetnienia przestepstw z art. 207 Kodeksu

Karnego tj. znecanie sie w wyniku, ktérego wszczeto postepowanie karne.

Tabela 1. Wszczete postepowania karne

Wszczete postepowanie | o ROK. - o

w zwigzku z art. 207 KK 2008 2009 — 2010
Wszczecie sprawy 3 7 6
Whiesienie aktu oskarzenia 1 2 4

Zrodto: Opracowania wiasne na podstawie danych statystycznych Komisariatu Policji w Koninie
Z analizy tabeli wynika, ze wzrasta liczba wniesionych akt oskarzenia zwigzanych ze zngcaniem.

Wsrod klientow Osrodka Pomocy Spotecznej w 2008 r. 3 rodziny zostaty objete pomocg
z uwagi na wystepujaca przemoc, a w 2009 r. wsparcia z tego tytutu udzielono
7 rodzinom, natomiast w roku 2010 pomocy udzielono 6 rodzinom.

W rejestrze Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w 2009 r. przez
cztonkdéw rodziny, pracownikéw socjalnych, izbe wytrzezwien, policje i inne osoby zostato
zapisanych 11 o0séb celem rozpoczecia procedury zobowigzania do leczenia uzaleznienia od
alkoholu. Natomiast w roku 2010 zostato zapisanych tylko 7 oséb.

W 2010 r. dla 7 os6b zostaly sporzgdzone akta do prokuratury w Koninie, celem objecia ich
przymusowym leczeniem odwykowym. Z pomocy terapeuty ds. uzaleznien w 2009 r.
skorzystato 38 oséb, natomiast w roku 2010 - 47 oséb w tym 38 os6b to czionkowie rodzin.

Szczegdinej pomocy terapeutycznej wymagajg osoby bedgce ofiarami przemocy w rodzinie.
4



Liczba ofiar przemocy w rodzinie w 2010 roku wyniosta 18 oso6b, a 14 to sprawcy przemocy.
Zadna z oséb/rodzin pokrzywdzonych w 2010 roku z terenu naszej gminy nie byta kierowana

do Osrodka Interwencji Kryzysowej w Slesinie.

W celu efektywnego przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszania jej
negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym i rodzinnym tworzy sie Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Stare Miasto, zwany dalej
Programem. Zawiera on: podstawy prawne, zasady dziafania, realizatoréw programu, cel
gtéwny i cele szczegotowe, zadania zespolu interdyscyplinarnego, przewidywane efekty
realizacji programu, zrodto finansowania oraz monitorowanie Programu. Program przedstawia
charakterystyke zjawiska przemocy w rodzinie, dostepne dane na temat przemocy w Gminie

Stare Miasto.

Podstawy prawne:
Podstawg prawng dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie jest:

a) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz.483
ze zm.) rozdziat drugi ,Wolnosci, Prawa i Obowigzki Cztowieka i Obywatela” — reguluje zasady
zapewniajgce kazdemu nietykalnos¢ osobistg i cielesng oraz stawia na ich strazy wiadze
publiczne przyznajgc obywatelowi prawo zgdania od organéw wiadzy publicznej szczegolnej
ochrony dziecka przed przemoca, okruciefnstwem, wyzyskiem i demoralizacja,

b) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.),

c) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr
180, poz. 1493 ze zm.),

d) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r Nr 175, poz. 1362
ze zm.),

e) Kodeks Karny

Zasady dziatania Programu:

W zakresie udzielania pomocy osobom doznajgcym przemocy, stosujgcym przemoc oraz
podnoszenia $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie
Program oparty jest na zasadach:

1. wzajemnej wspotpracy i wspdldziatania organéw wiadzy publicznej, organizacji
pozarzgdowych i kosciotow oraz zwigzkéw wyznaniowych (zgodnie z ustawg z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziataniu pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawg
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej), atakze innych organizacji, Srodowisk
i 0s6b fizycznych uprawnionych lub zobowigzanych do inicjowania i realizacji zadan

zwigzanych posérednio lub bezposrednio z przeciwdziataniem wystepowania przemocy
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i jej negatywnym nastepstwom,

2. jawnosé dziatan organéw wiadzy publicznej oraz podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
w zakresie przeciwdziatania przemocy z poszanowaniem godnosci osoby

3. szczegdblnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich prawa do wychowania sie
w rodzinie, poprzez udzielenie rodzinie szczegdlinego wsparcia w dazeniu do poprawy jegj

funkcjonowania .

Dziatania i adresaci Programu:
Program realizowany bedzie poprzez nastepujgce dziatania:
- uprzedzajgce tj. diagnoza, informacja, edukacja - kierowane do ogétu mieszkancéw gminy,

w tym takze do os6b zajmujacych sie zawodowo pomaganiem osobom potrzebujgcym,

interwencyjne tj. opiekuncze - kierowane do oséb doznajgcych przemocy w rodzinie,

a pouczajgce i izolujgce kierowane do oséb stosujacych przemoc w rodzinie,

wspierajgco-terapeutyczne - kierowane dla oséb uwiktanych w przemoc domowg (ofiara,

swiadek, sprawca),

dziatania edukacyjno - korekcyjne — kierowane dla oséb uwiktanych w przemoc domowsg .

Zatozenia Programu:
- zmiana postaw, przekonan i zachowan mieszkancéw Gminy Stare Miasto wobec zjawiska
przemocy,
- promowanie wartosci rodziny | wychowania bez przemocy,
- edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie konsekwencji wynikajacych ze stosowania

przemocy w rodzinie.

Realizatorzy Programu:
Gtéwnymi realizatorami Programu sa:
- Urzad Gminy Stare Miasto,
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starym Miescie,
- Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
- Stuzba zdrowia,
- Oswiata,

- Policja.

Cel gidwny i cele szczegoiowe Programu:
Celem gftéwnym jest zwiekszenie skutecznosci dziatan na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.
Cele szczegofowe obejmuja;

a) systematyczne pogtebianie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinach,



b)zwiekszenie dostepnosci pomocy dla oséb doznajgcych przemocy w rodzinie

i skutecznosci ochrony ich praw,

c) zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie,

d) podnoszenie $wiadomosci i wrazliwosci spotecznej na temat zjawiska przemocy
w rodzinie,

e) podnoszenie kompetencji stuzb zajmujgcych sie zjawiskiem przemocy w rodzinie,

f) poszerzanie wiedzy dotyczacej zjawiska przemocy i sposobéw tego problemu wsréd dzieci,
miodziezy i dorostych,

g) wspieranie ofiar przemocy w sytuacjach kryzysowych,

h) zapewnienie mozliwosci profesjonalnego wsparcia dla ofiar i sprawcéw przemocy ( porady
psychologa, prawnika, podejmowanie interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy),

i) wspétpraca z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej w Slesinie,

j) zmniejszenie skali zjawiska.

Zadania Zespotu Interdyscyplinarnego:

» Kompleksowa pomoc rodzinom dotknietym zjawiskiem przemocy,

> Przyjmowanie zgtoszen dotyczacych przemocy domowej i uruchamianie procedur
majgcych na celu powstrzymanie przemocy,

» Wypracowanie procedur interwencji kryzysowej wobec ofiar i sprawcdédw przemocy oraz
opracowanie adekwatnej strategii postepowania,

> Kierowanie zaréwno ofiar jak i sprawcéw przemocy do specjalistéw, ktdérzy majg dyzury w
Osrodku Poradnictwa Rodzinnego i Interwencji Kryzysowej w Slesinie
i Towarzystwie Inicjatyw Obywatelskich w Koninie,

» Poradnictwo prawne,

> Systematyczny kontakt w rodzinach dotknietych zjawiskiem przemocy, a jezeli zajdzie
potrzeba udzielenia natychmiastowej pomocy (korzystanie z hotelu w Osrodku
Poradnictwa Rodzinnego i Interwenciji Kryzysowej w Slesinie.

> Nawigzanie kontaktu i wspoipracy z instytucjami udzielajgcymi pomocy rodzinom
dotknietym zjawiskiem przemocy,

> Dziatanie i zbieranie materiatéw dowodowych zgodnie z procedurg ,Niebieskiej Karty”,

> Kierowanie wnioskéw do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych pod
kagtem zwigzku miedzy naduzywaniem alkoholu, a stosowaniem przemocy,

> Woystepowanie z zawiadomieniami do prokuratury zgodnie z art. 2 § 2 ustawy

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Przewidywane efekty realizacji programu:

> Zmiana postaw lokalnej spotecznosci wobec zjawiska przemocy w rodzinie,



Zmniejszenie liczby przypadkdw przemocy w rodzinie,
Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

Zwiekszenie zaangazowania spotecznosci w sprawy przeciwdziatania przemocy,

v VVvyy

Zbudowanie systemu dziatan w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknietym

przemoca,

Y

Niwelowanie skutkow zjawiska przemocy,

Y

Zmniejszenie skali wystepujacych w rodzinach dysfunkgji wynikajqcych Z przemocy.

Zrédta finansowania:
Zrodlem finansowania zadan Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie beda $rodki finansowe z budzetu Gminy Stare Miasto, dotacje celowe oraz $rodki

pozabudzetowe, pozyskiwane z innych zrédet.

Monitorowanie realizacji Programu:

Program Przeciwdziatania Przemocy w Gminie Stare Miasto jest dokumentem
stanowigcym jeden z etapéw ciggtego procesu budowania i wdrazania systemu rozwigzywania
probleméw zwigzanych z przemoca. Nie jest on dokumentem zamknietym, jego zatoZzenia mogg
by¢ modyfikowane pod wptywem zmieniajgcych sie warunkéw rzeczywistosci.

Skuteczne wdrazanie oraz monitoring tego Programu wymaga gromadzenia i analizy
odpowiednich informacji zgodnie =z przyjetymi zatozeniami. Opracowanie Programu
Przeciwdziatania Przemocy nie jest samo w sobie receptg na sukces. Konieczne jest podjecie
dziatan majgcych na celu systematyczne jego wdrazanie, czuwanie nad jego realizacjg
i kontrolowanie przebiegu.

Nad przebiegiem i realizacjg Programu czuwa Wéjt Gminy Stare Miasto. W realizacji
Programu bierze réwniez udziat Rada Gminy, ktdéra powinna prowadzi¢ monitoring Programu

poprzez ocene stanu i efektdéw jego realizacji.




