UCHWALA NR LVII/375/2022
RADY GMINY STARE MIASTO

7 dnia 20 wrzes$nia 2022 r.

w sprawie przekazania skargi Prokuratora Rejonowego w Koninie na uchwale Nr L./326/2022 Rady
Gminy Stare Miasto z dnia 24 lutego 2022 roku w sprawie przyjecia Programu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Stare Miasto na rok 2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022, poz. 559 z p6zn. zm.)
zzwigzku zart. 54 §112 ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022r. poz. 239 z p6zn. zm.) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge Prokuratora
Rejonowego w Koninie na uchwale Nr L/326/2022 Rady Gminy Stare Miasto z dnia 24 lutego 2022 roku
w sprawie przyjecia Programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy Stare Miasto na rok 2022 wraz zkompletnymi iuporzadkowanymi aktami sprawy
i odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Stare Miasto.

§ 4. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Stare Miasto do podejmowania wszelkich czynnosci przed Wojewddzkim
Sadem  Administracyjnym  w Poznaniu, wtym do wudzielania pelomocnictwa profesjonalnemu
pelnomocnikowi do reprezentowania Rady Gminy Stare Miasto w postgpowaniu przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym w Poznaniu, aw przypadku wniesienia skargi kasacyjnej — przed Naczelnym Sad
Administracyjnym.

§ 5. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Halina Turajska
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Stare Miasto, dnia 20 wrzesnia 2022 roku

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu
ul. Ratajczaka 10/12,
61-815 Poznan

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Koninie, Prokuratura Rejonowa w Koninie,

ul. Zaktadowa 7, 62-510 Konin,

Organ: Rada Gminy w Starym Miescie, ul. Gtéwna 16b, 62-571 Stare Miasto,

Dot. Uchwaty nr: 1/326/2022 z dnia 24 lutego 2022 r.

ODPOWIEDZ NA SKARGE PROKURATORA REJONOWEGO W KONINIE
na Uchwate nr L/326/2022 Rady Gminy Stare Miasto
z dnia 24 lutego 2022 r.
w sprawie przyjecia programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Stare Miasto na rok 2022
wraz z przekazaniem do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu skargi

Prokuratora

Dziatajgc w imieniu i na rzecz Rady Gminy w Starym Miescie, na podstawie art. 54 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi niniejszym
przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego w Koninie z dnia 25 sierpnia 2022 r. na Uchwate
Rady Gminy w Starym Miescie z dnia 24 lutego 2022 r. nr L/326/2022 w sprawie uchwalenia
Programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Stare Miasto w 2022 roku (data wptywu do Urzedu Gminy 26 sierpnia 2022r.),
znak 4229-0.Pa.213.2022 wraz z odpowiedzg na skarge, jednoczesnie wnoszgc:

1. na podstawie przepisu art. 151 p.p.s.a. o oddalenie skargi;

2. przeprowadzenie rozprawy réwniez pod nieobecnos¢ przedstawiciela Rady Gminy;

3. ozasadzenie na rzecz Organu zwrotu kosztéw postepowania wedtug norm

przepisanych.
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UZASADNIENIE

l. Stan faktyczny

W dniu 26 sierpnia 2022 r. do Urzedu Gminy w Starym Mie$cie wptyneta skarga Prokuratora
Rejonowego w Koninie, kierowana do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu
na akt prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego, to jest uchwate Rady
Gminy w Starym Miescie z dnia 24 lutego 2022 r. nr L/326/2022 w sprawie uchwalenia
Programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na

terenie Gminy Stare Miasto w 2022 roku.

W wyzej wymienionej skardze Prokurator w petitum skargi zarzucit podjetej uchwale istotne
naruszenie prawa materialnego w postaci art. 11a ust. 5 i 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat, poprzez brak obligatoryjnego wskazania sposobu wydatkowania srodkow
finansowych na realizacje programu opieki nad zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat w zakresie:

- poszukiwania wiascicieli dla bezdomnych zwierzat,

- usypiania slepych miotow,

- obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat w schronisku.

Juz w tym miejscu wskazac nalezy, ze tre$¢ zarzutdéw skargi odnoszgcych sie do naruszenia
przepiséw prawa materialnego nie koresponduje ze wskazanym przez Prokuratora zakresie
naruszen wystepujgcych w Uchwale. Prokurator wskazuje bowiem w petitum skargi na
naruszenie przepisu art. 11a ust. 2 pkt. 5) i 7) ustawy o ochronie zwierzat tj. niewypetnienie
ustawowego obowigzku wskazania sposobu wydatkowania Srodkéw pienieznych
zarezerwowanych w budzecie Gminy na realizacje zadan wynikajgcych z ww. ustawy
w zakresie poszukiwania wtascicieli dla bezdomnych zwierzat (art. 11a ust. 2 pkt. 5 ustawy
o ochronie zwierzat) oraz w zakresie wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia
miejsca dla zwierzat gospodarskich (art. 11a ust. 2 pkt. 7 ustawy o ochronie zwierzat),
wymieniajgc jednak dodatkowo brak wskazania wydatkowania w zakresie usypiania slepych
miotéw (art. 11a ust. 2 pkt. 6 ustawy o ochronie zwierzat). W uzasadnieniu skargi wskazano
ponadto na to samo uchybienie w zakresie obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat

w schroniskach dla zwierzat (tj. art. 11a ust. 2 pkt. 4 ustawy o ochronie zwierzat).
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Il. Stanowisko organu wobec zarzutow skargqi

Rada Gminy Stare Miasto wyjasnia, ze w dniu 24 lutego 2022 r. podjeto uchwate nr L/326/2022
w sprawie uchwalenia Programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Stare Miasto w 2022 roku. Publikacja tego aktu prawa
miejscowego nastgpita w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego w dniu

14 marca 2022 r. pod poz. 1993, a jego zapisy weszly w zycie 29 marca 2022 r.

Zgodnie z trescig § 2 Uchwaty, Przyjeto Program opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Stare Miasto, na rok 2022, stanowigcy

zatgcznik nr 1 do Uchwaty.

W $lad za trescig art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy okresla w drodze uchwaty,
corocznie do dnia 31 marca, Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat. Projekt przedmiotowej uchwaty przekazany zostat do zaopiniowania

zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

Rada Gminy uznaje zatem zarzuty skargi za niezasadne z nastepujacych wzgledow:

§ 6. Programu przewiduje, ze na realizacje zadan, wskazanych w Programie, gmina Stare

Miasto przeznacza z budzetu Gminy, na 2022 rok, kwote 213000 zi.

Srodki finansowe, zabezpieczone w budzecie gminy, wedilug treéci Programu, zostang
przeznaczone m.in. na: - pobyt zwierzat w schronisku dla bezdomnych zwierzat, - opieke
weterynaryjng, - odtawianie i transport, - czipowanie, - sterylizacje i kastracje, - eutanazje i

utylizacje zwtok, - zakup karmy, - usypianie slepych miotéw, - opieke wolno zyjgcym kotom.

Przepisy art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzgt nie precyzujg co nalezy rozumieC przez
wskazanie sposobu wydatkowania srodkéw. Rada Gmina zatem wywigzata sie z obowigzku
wynikajgcego z ustawy — podata wysokos¢ srodkow oraz wskazata w Programie, ze bedg one
zabezpieczone w budzecie Gminy Stare Miasto i zostang przeznaczone na realizacje zadan
wynikajgcych z realizacji Programu a wreszcie wskazata rowniez i sposéb wydatkowania tych
Srodkow. Regulacja wyczerpuje wiec w petni delegacje ustawowa z art. 11 ust. 2 pkt 5 ustawy
o ochronie zwierzat, ktéry w swej tre$ci wskazuje, ze Program, zawiera wskazanie wysokosci
srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych

Srodkow.
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Za ujecie w sposob wyczerpujgcy kwestii sposobu finansowania zadan przewidzianych
w programie z pewnoscig uzna¢ nalezy okreslenie wysokosci kwoty tgcznej dla zadan
okreslonych w Programie. Nalezy podkre$li¢, Zze Zaden przepis ustawy o ochronie zwierzat nie
wskazuje na koniecznos¢ okreslenia wysokosci srodkow na realizacje kazdego z tych zadan
opisanych w Programie. Jak juz wyzej wskazano, przepis art. 11 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie
zwierzgt naktada na Rade Gminy obowigzek wskazania wysokosci srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje Programu, ktére zostato przez Rade Gminy wskazane wprost

w § 6. Programu w wysokosci 213.000,00 zt.

Taki zapis jest klarowny i czytelny i obejmuje realizacje wszelkich wymaganych przez ustawe
obowigzkoéw. Wynika bowiem z niego w jakiej wysokosci bedg finansowane zadania
programowe okreslone w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat .

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

6) usypianie slepych miotow;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzgt gospodarskich;
8

Z udziatem zwierzat.

)
)
)
5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;
)
)
) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych

Warto wreszcie nadmienic, ze zaskarzony projekt uchwaty zanim zostat przyjety przez Rade
Gminy zostat pozytywnie zaopiniowany przez organizacje spoteczne, ktérych statutowym
celem jest ochrona zwierzat, dzierzawcéw i zarzgdcow obwodow towieckich oraz

Powiatowego Lekarza Weterynarii w Koninie.

Ostatecznie stwierdzi¢ réwniez nalezy, iz wbrew odmiennemu stanowisku Prokuratora,
ewentualne wyeliminowanie z obrotu prawnego jedynie czesci zakwestionowanych zapisow
uchwaty jest nie tylko jak najbardziej mozliwe, ale i pozadane, chociazby ze wzgledu na zasade
pewnosci obowigzujgcego prawa. Wystarczajgce bowiem bytoby, w razie stwierdzenia
ewentualnego naruszenia polegajgcego na nieuregulowaniu w Programie sposobu
wydatkowania $rodkdw na poszczegdlne zadania opisane w § 5 Programu, stwierdzenie
niewaznosci uchwaty tylko w zakresie sposobu rozdysponowania srodkéw okreslonego w § 6
Programu, na co wskazuje Prokurator w koncowej czesci uzasadnienia skargi (ostatnie zdanie

skargi).
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W efekcie w obrocie pozostataby cata regulacja, zapewniajgca m.in. schronienia zwierzetom
bezdomnym, zwierzetom gospodarskim, aktywne poszukiwanie o0sob chetnych do

adoptowania zwierzat bezdomnych i catodobowg opieke weterynaryjna.

1. Podsumowanie

Powotane w skardze Prokuratora Rejonowego w Koninie zarzuty nie znajdujg uzasadnienia.
Uchwalona w przedmiotowej sprawie Uchwata Rady Gminy w zaden sposéb nie narusza

przepisdéw prawa powszechnie obowigzujgcego.

Tym samym uzasadnienie skargi wniesionej przez Prokuratora ogranicza sie zaledwie do
lakonicznej polemiki z trescig prawidtowo uchwalonej Uchwaly, zawierajgcej wszelkie
niezbedne elementy oraz popartej odpowiednimi, pozytywnymi opiniami profesjonalnych
podmiotéw. Jednoczesnie w ocenie Rady Gminy, stanowisko Prokuratora nie znajduje

uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach.

W ocenie Rady Gminy Skarzacy nie przytoczyt Zzadnej, majgcej istotny wptyw na wynik sprawy,
okolicznosci, ktéra mogtaby przemawiaé za ewentualnym uchyleniem lub zmiang omawianej

Uchwaly.

W zwigzku z powyzszym zarzuty nalezy uzna¢ za bezpodstawne. Wobec powyzszego skarga

zastuguje na oddalenie.

Zatgczniki:
1. Skarga Prokuratora Rejonowego w Koninie z dnia 25 sierpnia 2022 r., znak: 4229-0.Pa.213.2022.

2. Uchwata Rady Gminy Stare Miasto z dnia 24 lutego 2022 r. nr L/326/2022 Rady Gminy Stare Miasto
w sprawie przyjecia programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzgt na terenie Gminy Stare Miasto na rok 2022.

3. Uchwata Rady Gminy Stare Miasto z dnia 20 wrzesnia 2022 r. w sprawie przekazania do
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu skargi Prokuratora Rejonowego w Koninie
wraz z odpowiedzig na skarge.

4. Odpis odpowiedzi na skarge wraz z zatgcznikami.

5. Kopia zaswiadczenia o wyborze na urzgd Wéjta Gminy Stare Miasto.
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Uzasadnienie
do uchwaty Nr LVII/375/2022
Rady Gminy Stare Miasto
z dnia 20 wrze$nia 2022 roku

w sprawie przekazania skargi Prokuratora Rejonowego w Koninie na uchwale Nr L/326/2022 Rady
Gminy Stare Miasto zdnia 24 lutego 2022 roku w sprawie przyjecia Programu opieki nad
bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie Gminy Stare Miasto na
rok 2022

Prokurator Rejonowy w Koninie w dniu 26 sierpnia 2022 r. wnidst za posrednictwem Rady Gminy Stare
Miasto skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu na uchwatg L/326/2022 w sprawie
uchwalenia Programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na
terenie Gminy Stare Miasto w 2022 roku.

Zgodnie zart. 54§ 112 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi skarga do sadu administracyjnego wnoszona jest za posrednictwem organu, ktorego
dzialanie, bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi. Organ, ktorego
skarga dotyczy, zobowigzany jest do przekazania skargi sadowi administracyjnemu wraz z aktami sprawy
1 odpowiedzig na skargg.

Z uwagi na powyzsze podjecie niniejszej uchwaly jest niezbedne celem wypetienia ww. obowiazku.

Przewodniczaca Rady Gminy

Halina Turajska
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