Stanowisko Rady Gminy Stare Miasto
z dnia 30.08.2012 r. podjete na XXV Sesji Rady Gminy Stare Miasto
w sprawie poparcia obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego
W latach 2005- 2011 nastgpity liczne zmiany ustawowe, ktore:
a) spowodowaty zmniejszenie dochoddéw witasnych jst,
b) przekazywaty nowe zadania albo rozszerzyty zakres dotychczas realizowanych zadan
bez odpowiednich zmian w dochodach jst,
c) wprowadzity inne zmiany w przepisach ustaw szczegétowych, w wyniku ktérych
nastgpito zmniejszenie dochodéw wtasnych jst.
Skutki tych zmian spowodowaty liczny ubytek w dochodach gmin, powiatéw i
wojewoddztw .

W zwiagzku z projektem ustawy o zmianie dochoddéw dla jst powstat wspdlny projekt
obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej o zmianie ustawy o dochodach jst. Zwigzek Miast
przygotowat propozycje wzrostu udziatu w PIT samorzadom oraz przywrocenie zasady
rekompensowania ubytkdw w dochodach wtasnych jst a Zwigzek Gmin Wiejskich opracowat
propozycje wprowadzenia subwencji ekologicznej. Dziatania te sg popierane przez Zwigzek
Powiatow Polskich i Unie Miasteczek Polskich jako wspdlne dziatanie organizacji
samorzgdowych, w obronie samorzgdowych finanséw, dla ktérego réwniez Gmina Stare
Miasto wyraza swoje poparcie. Wedtug projektu, samorzad gminy zwiekszytby udziat w PIT
z 39,34 % do 48,78 %, powiat z 10,25 % do 13,03 %, zas wojewddztwo z 1,60 % - do 2,03 %.
Dodatkowo wprowadzona zostata nowa, ekologiczna cze$é subwencji ogdlnej dla gmin, na
terenie ktorych znajdujg sie obiekty i obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych,
prawnie chronione.

W zwigzku z zamiarami Ministra Finansdw ograniczenia deficytu sektora finanséw
publicznych w kolejnych latach poczawszy od roku 2012 pojawia sie w petni realne
niebezpieczenstwo trwatego spowolnienia rozwoju kraju w wyniku radykalnego ograniczenia
mozliwosci samorzadéw lokalnych w zakresie zgromadzenia wystarczajacych srodkow
wtasnych w celu realizacji m.in. projektow wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych. Proces
obcigzania samorzaddéw lokalnych nowymi zadaniami, przy jednoczesnym nieprzekazywaniu
jst nowych s$rodkéw (badz w ogodle, badZz tez w nieadekwatnej do przyznanych zadan

wysokosci) powoduje wraz z kryzysem gospodarczym pogarszanie sie w szybkim tempie



finanséw samorzadéw lokalnych. Perspektywy na przyszto$¢ rysujg sie zdecydowanie
bardziej niepokojgco. W przesztosci samorzady byty zachecane do korzystania z funduszy
strukturalnych. Ze wzgledu na refundacyjny w wiekszosci wypadkéw system implementacji
funduszy strukturalnych, po to aby sfinansowac koszty realizacji projektéw niezbedne byto
zacigganie przez samorzady kredytow.

Stan finansow samorzagdéw w Polsce popadt w systemowa nierownowage, ktéra
stale sie pogtebia. Nie tylko zahamuje to rozwdj lokalny i regionalny, ale takze zagrozi
realizacji zadan wifasnych gmin, powiatéw i wojewddztw. Samorzagdy bedy inwestowaé
mniej, czego skutkiem bedzie zmniejszenie poziomu inwestycji lokalnych i regionalnych, a
wiec zahamowanie rozwoju Polski, zmniejszy sie réwniez wptyw do budzetu panstwa z
podatku Vat od inwestycji samorzadowych.

Nalezy réwniez podkresli¢ fakt, iz samorzady w wielu wypadkach zaskakiwane sg
nowymi regulacjami, nie znajac dtugofalowej polityki Rzadu, a w szczegdlnosci czy jej
priorytetem jest rozwodj kraju ( m.in. poprzez wykorzystanie srodkéw unijnych), czy tez
wprowadzanie rygorystycznych ograniczen finansowych.

Kolejng kwestig jest konsekwencja limitéw zadtuzenia okreslonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240).
W szczegdlnosci art. 243 ust.1 ustawy, ktéry bedzie obowigzywat od roku 2014 okresla
w formie rozbudowanego wzoru nowg metodologie liczenia dopuszczalnych granic
zadtuzenia jst. Przyjete rozwigzanie ogranicza mozliwos¢ korzystania jednostek samorzadu
terytorialnego z dofinansowania realizacji zadan m.in. ze srodkéw unijnych.

Podsumowujac powyzisze nalezy stwierdzi¢, ze wszystko to moze przyczynic sie w
przysztosci do dramatycznego pogorszenia sie kondycji finansowej licznych jednostek sektora
finanséw publicznych, w tym zwtaszcza szeregu gmin i miast, ktére prowadzity dynamiczng

polityke rozwoju.
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