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Na podstawie art. 91 ust, | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. ¢ samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22018 1. poz. 994 ze zm.)

aorzekam

niewaznos¢ uchwaty Nr 1./349/2018 Rady Gminy Stare Miasto z dnia 28 czerwea 2018 T
w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Wojta Gminy Stare Miasto — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 1/349/2018 Rady Gminy Stare Miasto zostala podj¢ta na sesji w dniu
28 czerwea 2018 r. Jako podstawe prawng uchwaly powolano: art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) oraz art. 8
ust. 2 1 art. 36 ust. 2, 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r, o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 902 ze zm.) w zwigzku z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
17 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U, z 2018 r.

poz. 936).
Uchwalg doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 lipca 2018 1.

Dokonujge oceny zgodmofci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nastgpuje: '

Na podstawie wyciggu z protokotu nr L/2018 z sesji Rady Gminy Stare Miasto odbytej
wdniu 28 czerwca 2018 r. organ nadzoru ustalit, ze na ww. sesji (pkt 10 porzadku obrad),
w pierwszej kolejnoscei rada gminy przeglosowata projekt uchwaly nr L/349/2018 w sprawie
ustalenia wynagrodzenia dla Wojta Gminy Stare Miasto, zwany dalej ,,projektem nr 1%),
W §4 projektn nr 1 zapisano: ,Uchwala wehodzi w zycie pierwszego dnia miesigca
nastgpujgeego po uplywie 3 miesiecy od dnia Jej uchwalenia”, Ww. zapis wzbudzil
watpliwosel radnych co do jego zgodnodei z prawem i mozliwodci stwierdzenia jej
niewaznosci przez organ nadzoru. Po dyskusji radnych i przewodniczacej rady z radeg
prawnym zdecydowano o reasumpcji glosowania nad projektem nr 1 uchwaly, za czym
opowiedzialo si¢ 9 z 13 obecnych radnych, co stanowito wigkszos¢. Nastepnie przedstawiono
pod glosowanie przygotowany przez radnych projekt uchwaly nr1./349/2018 w sprawie
ustalenia wynagrodzenia dla Wéjta Gminy Stare Miasto (zwany dalej: ,,projektem nr 2%),
przy czym w stosunku do projektu nr 1 réznit sie on trescig § 4, wktérym zapisano:
»Uchwata wehodzi w zycie z dniem 01 lipca 2018 r.”. Za projektem nr 2 glosowato 10 z 13
obecnych radnych, co stanowito wiekszosé. Tym samym Rada Gminy Stare Miasto podjeta
uchwale nr L/349/2018 w brzmieniy wynikajacym z projektu nr 2.
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W ocenie organu nadzoru taki sposéb podjecia uchwaly stanowi istotne naruszenie prawa,
co powoduje konieczno$é stwierdzenia jej niewaznosei w catodei.

Instytucja reasumpcji glosowania nie zostata uregulowana w polskim porzadku prawnym,
brak réwniez odniesienia do niej w tredci Statutu Gminy Stare Miasto (ustalonego uchwalg
nr VI/43/2003 Rady Gminy w Starym Mieécie z dnia 27 marca 2003 r., Dz. Urz. Woj. Wikp,
Nr 74, poz. 1429 ze zm., zwanego dalej: »Statutem”). Organ nadzoru zgadza sie z pogladem
czesci cztonkéw dokiryny, ze reasumpeja glosowania nad uchwatg jest mozliwa w sytuacji,
gdy stwierdzono, ze przyjeta uchwala narusza prawo i skierowanie jej do organu nadzoru
grozi stwierdzeniem jej niewaznosci, Organ nadzoru uznaje, ze w przedmiotowe] sprawie
rada gminy skutecznie odrzucila projekt nr 1, poniewaz wigkszo$é radnych zaglosowato
Za reasumpcja, a nastepnie za przyjeciem uchwaly o tredci wynikajgcej z projektu nr 2.

Zgodnie z art. 20 ust. la ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy moze wprowadzié
zmiany w porzadku obrad bezwzgledna wigkszodcia gloséw ustawowego skiadu rady. Z kolei
stosownie do § 34 pkt 5 Statutu, porzadek obrad obejmuje rozpatrzenie projektéw uchwal
lub zajecie stanowiska. Z § 39 ust. 1 Statutu wynika, ze przewodniczacy rady prowadzi
obrady wedtug ustalonego porzadku, otwierajac i zamykajgc dyskusje nad kazdym z punktow.,
Z udostepnionego organowi nadzoru wyciggu z protokotu wynika, 7e na sesji rady gminy
wdni 28 czerwea 2018 r. nie wprowadzono do porzadku obrad punktu dotyezacego
rozpatrzenia projektu nr 2, po czym podjgto uchwale o tresci zgodnej z ww. projektem,
conarusza Www. przepisy w stopniu istotnym i powoduje koniecznosé stwierdzenia
niewaznosci uchwaly w calodci. W orzecznictwie sadow administracyjnych rGwniez
wyrazano poglad, ze naruszenie przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat
stanowi przykiad istotnego naruszenia prawa, skutkujacego stwierdzeniem niewaznoéci danej
uchwaty (por. wyrok NSA z 14 kwietnia 2000 r., sygn. akt I SA/Wr 1798/99, wyrok WSA
w Krakowie z 18 pazdziernika 2006 r., sygn. akt 11l SA/Kr 861/06, wyrok WSA w Warszawie
z 3 grudnia 2015 1., sygn. akt VIII SA/Wa 175/15).

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniccie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnodci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Waojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymujg:
Rada Gmin Stare Miasto
Wojt Gminy Stare Miasto
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