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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994,

z pdzn. zm.), Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewaznosé

uchwaty Nr L/348/2018 Rady Gminy Stare Miasto z dnia 28 czerwca 2018 1. w sprawie zasad
udzielania spoétkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Stare Miasto, trybu postepowania
w sprawie udzielenia dotacji i sposéb jej rozliczania, jako podigtej sprzecznie z przepisami

prawa wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg, dorgczona tutejszej Izbie w dniu 3 lipca 2018 r., Rada Gminy
Stare Miasto powolujae si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pki 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne okreslila zasady udzielania spélkom wodnym dotacji
7 budzetu Gminy oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb ich rozliczania.

Na podstawie przepisow art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu. zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszezgtym
postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowe] uchwaly, Termin rozpatrzenia
sprawy zostal wyznaczony na dzien 18 lipca 2018 r.

Rozpoznajge sprawe w ww. dniu, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescig uchwaly
ustalilo i zwazylo, co nastgpuje.

Z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym wynika, ze do wylacznej
wiasciwosdcei rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Zgodnie z art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1566, z pdin. zm.), zasady udzielania dotacji celowej. tryb postgpowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okreslajg organy stanowigce jednostek

samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego.



Udzielenie dotacji celowej nastepuje na podstawie umowy zawarte] przez jednostke

samorzadu terytorialnego ze spoikg wodng (ust. 5).
W § 7 uchwaly Rada Gminy postanowila o utracie mocy uchwaly Nr XXIV/167/2016 Rady
Gminy Stare Miasto z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym
dotacji celowej z budzetu Gminy Stare Miasto, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji
1 sposob jej rozliczania.

Podkresli¢ nalezy, iz przywolana uchwata Nr XXI1V/167/2016 Rady Gminy Stare Miasto
podjéta zostala na podstawie art. 164¢ ust, Sc ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne.
ktéra to ustawa na podstawie art. 573 ustawy z dnia 20 lipea 2017 r. Prawo wodne utracita moc
z dniem 1 stycznia 2018 r. Akty prawa miejscowego podjete na podstawie nieobowigzujgeej juz
ustawy rowniez tracg moc. Zatem stanowienie w tym zakresie regulacji przez organ stanowiacy
JST jest nieuprawnione.

Zasady 1 tryb udzielania dotacji, Rada Gminy unormowala w Zalgezniku do uchwaly
stanowige w § 2 wst. 1, ze: ,Dotacje celowa udziela sie wylacznie na zadania z zakresu
biezacego utrzymania wod i urzadzen wodnych na terenie Gminy Stare Miasto™. W ust. 2 Rada
Gminy postanowila, iz . Kwota dotacji celowej dla spolek wodnych ustalana bedzie
kazdorazowo na dany rok budzetowy w uchwale budzetowej” . W dalszych postanowieniach
uchwaly (§ 3 ust. 1) zapisano, iz ,,\W¢jt Gminy Stare Miasto podaje do publicznej wiadomosci
informacje o mozliwosci uzyskania dotacji, o ktorej mowa w § 2, poprzez jej umieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Stare Miasto oraz wywieszenie na tablicy
informacyjnej Urzedu Gminy w Starym Miescie™.

»W informaeji, o ktérej mowa w ust. 1, Wéjt Gminy Stare Miasto podaje:
1) kwote dotacji ustalong zgodnie z § 2 ust. 2,
2) termin i miejsce skladania wnioskéw o udzielenie dotacji celowej™ (ust. 2).

Analiza wyzej przytoczonych postanowiefi oraz pozostalej tresci Zalgcznika
okreslajacego zasady udzielania dotacji, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji oraz
sposobu jej rozliczania wykazuje, ze Rada Gminy przedmiotowg uchwalg nie uregulowala zasad
dotyczacych ustalania wysokodci dotacji dla spotek wodnych. Przez zasady udzielania dotacji
nalezy rozumie¢ normy prawne dotyczace sposobu ustalania wysokodei dotacji, kregu
podmiotow, ktorym dotacja moze byé przyznana, rodzaju zadan, na ktére dotacja ma hyé
udzielona, sposobu postepowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymaganych dokumentéw
do rozpoznania tego wniosku, formy zatatwienia wniosku.

W badanej uchwale organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego dysponujac
kompetencjg do okreslania zasad udzielania dotacji celowej dla spélek wodnych powinien
okresli¢ w uchwale sposob wyliczenia wysokosci dotacji, w taki sposob, aby beneficjent nie mial
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watpliwosci, o jakg wielkos¢ dotacji moze sie ubiega¢ (vide wyrok WSA w Warszawie
sygn. V SA/Wa 3664/15 z dnia 12 pazdziernika 2015 1.) i nie moze scedowaé te] kompetencji na
organ wykonawczy, np. wskaza¢ konkretnie procent poniesionych przez spolke wydatkow lub
wartos¢ kwotowg dotacji, Zaniechanie okredlenia kryteriow ustalenia wysokodei dotacji
powoduje, ze podjecie decyzji w zakresie sposobu ustalenia kwoty dotacji zostalo przesuniete
z organu stanowigcego na organ wykonawczy, co istotnie narusza art. 443 ust, 4 w zwigzku
z ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.

Kolegium Izby zauwaza, iz do zasad udzielania dotacji niewstpliwe nalezy réwniez
ustalenie terminu skladania wniosku, co w przedmiotowej uchwale scedowane zostalo takze na
organ wykonawcezy (§ 3 ust. 2, pkt 2).

W zatgczniku nr 1 do zasad udzielania dotacji stanowigeym o zawartosei i wymogach wniosku
zawarto postanowienie o obowigzku dolgczenia do wniosku nastepujacych zalgeznikéw:

I. Aktualne odpisy dokumentu rejestrowegeo wnioskodawcy,

2. Status spolki,

3. Upowaznienie do skladania oswiadczer woli w imieniu wnioskodawcy,

4. Oswiadczenie, ze spotka nie dziata w celu osiggniecia zysku,

3. Inne.

Rada Gminy okreslajac w pkt 5 ,Inne™ zalaczniki nie doprecyzowala jakie inne
zalgezniki oprécz wymienionych w pkt 1-4 spéika wodna winna jeszcze przedlozy¢, aby
otrzyma¢ dotacje. Jak wskazano na wstepic uzasadnienia przepis art. 443 ust. 4 ustawy Prawo
wodne daje organowi stenowigcemu jednostki samorzadu m.in. do okreslenia zasad udzielania
dotacji celowej i irybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji w formie aktu prawa
miejscowego. Zatem Rada Gminy formulujgc zasady udzielania dotacji i tryb postepowania,
w tym okreslajac zawartos¢ wniosku o udzielenie dotacji winna to uczyni¢ w sposéb pelny.
Zamieszczenie za$ we wniosku niekompletnej regulacji jakim jest wymég dolgczenia ,,innych”
zatgeznikow pozostawia t¢ kwestie do uregulowania przez organ wykonawczy. W ten sposob
Rada w istocie scedowata swoje kompetencje na organ wykonawczy — Woéita, podezas gdy
przepis art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne wskazuje, iz to organ stanowigcy ustala zasady
udzielania dotacji i tryb postepowania o jej udzielenie.

W tym miejscu nalezy odwola¢ si¢ do dotychezasowego dorobku orzeezniczego, w mysl
ktorego uchwala jako akt prawa micjscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby dla
przecigtnego adresata byla zrozumiala. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien
wiedzie¢, w jaki sposéb ma si¢ zachowa¢, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien
wiedzie¢, w jaki sposéb go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi byé sformulowany
w sposob precyzyjny i czytelny. Adresat aktu nie moze byé zaskakiwany trescig nieostrych

A
3



przepiséw, Zakres uchwaly winien zapewnié¢ taki sam poziom praw i obowigzkow dla adresatow
znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008 r.
sygn. akt Il SA/Lu 485/08 dostepny na stronach internetowych NSA). Podobny poglad wyrazony
zostal w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r., Sygn. akt I1 SA/Wr 385/05
(niepubl.), gdzie Sad powotujac si¢ na wyrok NSA z dnia 6 czerwea 1995 1. (sygn. akt SA/Gd
2949/94, OSS 1996/3/91) stwierdzil m.in., iz uchwaly podejmowane przez organy samorzgdowe
(...), musza zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie
niedopuszezalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Przy sposobnosci Kolegium Tzby zwraca uwage, iz w Zalaczniku Nr 2 pkt IX zapisano
~Kwola przyznanej przez Gming Mrocza pomocy finansowej w formie dotacji celowej™,
a nalezalo wpisa¢ zamiast Gming Mrocza wyrazenie .,...Gmine Stare Miasto...”.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Frzewodniczaca Kolagium
aglonalnej kzby Obrachunkows)

raggna

(!

Wréblewska

dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



