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Oswiadczenie
Rady Gminy Stare Miasto
z dnia 24 listopada 2011 roku

popierajace uchwale Nr X1/138/2011 Rady Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim z dnia
25 pazdziernika 2011 roku w sprawie wystapienia do Trybunalu Konstytucyjnego
z wnioskiem o zbadanie zgodnoS$ci przepisu art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej i Europejska Kartg

Samorzadu Lokalnego.

Zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z wnioskiem
w sprawach, o ktérych mowa w art. 188, do Trybunalu Konstytucyjnego wystapi¢ moga
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast art. 188 pkt 1 i 2
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej stanowi, ze Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach
zgodnosci ustaw 1 uméw migdzynarodowych z Konstytucja oraz zgodnosci ustaw
z ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi, ktorych ratyfikacja wymagala uprzedniej
zgody wyrazonej w ustawie.

Watpliwosci, co do konstytucyjnodci zaskarzanego przepisu art. 128 ust. 2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych powstaly na tle nastepujacego stanu
faktycznego. Przepis powyzszy wprowadzil zasade, wedlug ktérej kwota dotacji na
dofinansowanie zadan wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze przekracza¢ 80 %
kosztow realizacji zadania, chyba ze odrgbne przepisy stanowia inaczej. Pozostate 20 % musi
doptaci¢ gmina.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami
w organizacji i podziale zadan w administracji publicznej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 92,
poz. 753 ze zm.) spowodowala, ze z dniem 1 sierpnia 2009 r. przyznawanie i wyplata
zasitkow stalych oraz oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, stalo si¢ zadaniem
wlasnym gminy. W art. 38 ww. ustawy zawarto zasady otrzymywania przez gminy dotacji
z budzetu panstwa na realizacje przejmowanych zadan wiasnych, ktére dotychczas byty
wykonywane przez jednostki administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego
jako zadania z zakresu administracji rzadowej. W ust. 2 tego przepisu okreslono, ze dotacje te
sq ustalone zgodnie z zasadami przyjetymi w budzecie panstwa do okreslenia wydatkéw
podobnego rodzaju. Natomiast z pisma Ministerstwa Finanséw dnia 21 kwietnia 2011 r. znak
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ma zastosowanie do wyzej wymienionych dotacji i dlatego dotacja dla gminy nie moze
przekroczy¢ 80% kosztow tych swiadczen. Zdaniem Ministerstwa wskazany powyzej przepis
art. 38 ust. 2 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacji
i podziale zadan w administracji publicznej w wojewddztwie, ma zastosowanie przy
planowaniu wstgpnego limitu wydatkéw na dany rok, a przepis art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych powinien mie¢ zastosowanie w toku realizacji budzetu i dotyczy¢
kosztow realizacji tych zadan. Powyzsza interpretacja rzutuje takze na kwestie dotowania
zasitkow 1 stypendiow szkolnych , przyznawanych w trybie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty. Niniejsza ustawa, podobnie jak ww. ustawy dotyczace zasitkéw statych
1 sktadek na ubezpieczenie spoteczne, nie wskazuje na proporcje okreslajace wielko$¢ dotacji
przypadajacej na pokrycie kosztow realizacji tych zadan. Nalezatoby, zatem wywies¢, ze
bedac odrgbnymi przepisami w rozumieniu art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
nie ustalaja w tym wzgledzie zadnych ograniczen. Takie stanowisko w sprawie dotowania
zasitkow 1 stypendiéw uczniowskich zajelo Ministerstwo FEdukacji Narodowej, jak
1 Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

Przyjmujac jednakze interpretacje Ministerstwa Finansow, nalezy uznaé ze przepis art.
128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej wyrazajacym zasad¢ zabezpieczenia (ochrony) intereséw w toku, wyprowadzonej
z zasady zaufania do panstwa i stanowionego przezen prawa oraz z art. 167 ust. 1 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym ,, Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia
si¢ udzial w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan.”” oraz z ust. 4
tegoz artykulu, zgodnie z ktoérym ,, Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek
samorzadu terytorialnego nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw
publicznych.”” Powyzszy przepis ustawy o finansach publicznych jest rowniez niezgodny
zart. 9 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, ktory wyraza prawo
spolecznosci lokalnych do posiadania wiasnych, wystarczajacych zasobow finansowych,
ktorych wysokos$é winna by¢ dostosowana do zakresu uprawniefi, za$ systemy finansowe, na
jakich opieraja si¢ zasoby pozostajace w dyspozycji spolecznosci lokalnych, powinny byé
wystarczajaco zréznicowane i elastyczne, aby mogly, w miare mozliwosci, odpowiadaé
rzeczywistym zmianom, zachodzacym w poziomie kosztow zwigzanych z wykonaniem tych
uprawnien.

Biorac pod uwage powyzsze, podjecie przedmiotowego oswiadczenia jest
uzasadnione. Tre$¢ o$wiadczenia zostanie przestana do Rady Miasta w Stargardzie

Szezecinskim.




