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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.437.2017.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

Z dnia 3 sierpnia 2017 1.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 220161,
poz. 444 ze zm.)

orzekam

niewaznosé uchwaty Nr XXX1V/246/2017 Rady Gminy Stare Miasto z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Stare Miasto na lata
2017 — 2021 — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XXX1V/246/2017 Rady Gminy Stare Miasto zostala podjeta na sesji w dniu 30 czerwea 2017 1.
Jako podstawe prawng uchwaty powolano: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. 22016 r. poz. 446 ze zm.) oraz art. 21 ust. 1 pkt T i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. 22016 1.,
poz. 1610, zwanej dalej: ,,ustawg”™)

Uchwale dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 lipca 2017 r,
Dokonujge oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nast¢puje:

Na sesji wdniu 30 czerwea 2017 r. Rada Gminy Stare Miasto podjefa uchwate w sprawie przyjecia
Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Stare Miasto na lata 2017 ~
2021 {zwanego dalej: ,,programem”), ktdry stanowi zalacznik do uchwaty.

Do podjecia przedmiotowej uchwaly upowaznia radg art. 21 ustawy. Z tredci ust. 2 przywolanego przepisu
wynika, iz wicloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na
co najmniej pie¢ kolejnych lat i obejmowaé w szczegdlnosei:

1) prognoze dotyczacy wiclkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszezegoinych
latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostale lokale mieszkalne;

2) analizg potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
z podziatem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;
4) zasady polityki czynszowe] oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposéb i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wehodzacymi w sklad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) #rodia finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysoko$é wydatkéw w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontow
oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wehodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
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zarzadu nieruchomosciami wspdlnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspolwladeicieli, a takze wydatki
Inwestycyine;

8) opis innych dzialani majgcych na celu poprawg wykorzystania i racjonalizacig¢ gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci;

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowana sprzedaz lokali.

Ustawodawca okreslajgc w art. 21 ust. 2 ustawy materig, jaka winien regulowaé program postuzyt sie
zwrotem ,,w szezegdlnodel”, co oznacza, iz omawiana delegacja ustawowa nie ma charakteru zamknigtego.
Istotne jest jednak to, aby rada gminy w programie zamiedcita postanowienia odnoszgee sie do co najmnie
wszystkich kwestii wymienionych wtym przepisie. Pominigeie badz niewypelnienie dyspozycji ktdregos
2 obligatoryjnych elementéw powoduje, iz taka uchwala dotknigta jest istotna wadg prawna.

W Rozdziale VI programu zatytulowanym ,,Wysokos¢ wydatkéw w kolejnych latach” zapisano: ,Srodki
finansowe pochodzace z czynszu za lokale mieszkalne co roku powinny by¢, w miarg potrzeb, przeznaczone na
biezace utrzymanie, remonty i modernizaci¢ lokali bedacych w mieszkaniowym zasobie gminy. Wydatki
zwigzane z generalnymi remontami, w tym ociepleniem budynkéw, czy wymiang pokry¢ dachowych, sg
wydatkami inwestycyjnymi i sa uzaleznione od zabezpieczenia Srodkéw w budzecie™.

W ocenie organu nadzoru ww. zapisu nie mozna uznaé za realizacj¢ obligatoryjnego elementu wynikajgcego
zart. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy, 4. ujecia w programic wysokosci wydatkow w kolejnych latach, z podziatem
na koszty biezace] eksploatacji, koszty remontdéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych
w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspélnymi, ktérych gmina jest
jednym ze wspdtwiadcicieli, atakze wydatki inwestycyjne. Szacunkowe koszty remontdw zostaly ujete
w tabeli, w Rozdziale 1l programu. W cytowanym zapisie Rozdziatu VII, podobnie jak w pozostaltej czesci
programu ustalonego przez Radg brak jednak kosztéw biezgce) cksploatacji 1 modernizacji lokali i budynkow
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, kosztéw zarzadu nieruchomodciami  wspdinymi
oraz wydatkéw inwestycyjnych zpodzialem na kolejne lata. Rada nie umiedcita zatem w programie
obligatoryjnych elementéw wynikajacych z ustawy i tym samym naruszyla prawo w stopniy istotnym.

Organ nadzoru zwraca ponadto uwagg na tres¢ pkt 6 w rozdziale IV programu, w ktérym zapisano: ,,Stawka
czynszu za lokal socjalny nie moze przekroczyé stawki najnizszego czynszu obowiazujgcego w gminnym
zasobie mieszkaniowym”, Taki zapis jest niezgodny z art, 23 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktérym stawka czynszu
za lokal socialny nie moze przekraczaé polowy stawki najnizszego czynszu obowigzujacego w gmingym
zasobie mieszkaniowym. Tym samym tres¢ cytowanego zapisu programu narusza prawo w stopniu istotnym.

W acenie organu nadzoru, tak skonstruowana uchwala nie realizuje kompetencji przyznanej radzie gminy
moca art. 21 ust. 2 ustawy o ochronic praw lokatoréw, co pocigga za soba konieczno$é stwierdzenia
jej niewaznoéei w caloded.

Biorge powyzsze pod uwagge nalezalo orzee jak w sentencii,

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosei z prawem w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.
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